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1- INTRODUCAO

O presente documento foi elaborado a partir de uma demanda do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Doce — CBH-Doce que deliberou sobre a instituicdo de um Grupo de Trabalho
para analise e proposicdes ao documento apresentado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
AGENDA RIO DOCE - Proposta para o Planejamento Estratégico da Gestdo dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Constituido o GT iniciou-se imediatamente o trabalho de avaliacdo. Este trabalho teve como
base fundamental os trabalhos técnicos realizados pela Agéncia Técnica do Rio Doce - ADOCE, e
contou com as participacdes solidarias do entdo coordenador a época Paulo Maciel e da técnica da
CPRM que atuava na ADOCE, Alice Castilho. Os trabalhos tiveram por base ainda as agdes do
Escritério Técnico do Rio Doce e contou também com a contribuicdo do seu coordenador a época,
Marco Antonio Fernandez.

Tal como o documento analisado este documento inicia com uma breve descricdo da bacia
hidrografica do rio Doce, procurando dar énfase, de forma bastante sintética, aos principais
problemas ambientais e suas conseqiiéncias nos recursos hidricos.

Em seguida, faz também uma breve descri¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
apresentando os desafios a enfrentar para a implantacdo e operacionalizacdo dos instrumentos
técnicos e institucionais de gestdo. Reforca a necessidade de se construir um pacto para a gestdo
integrada no que se refere a implementacdo dos instrumentos de regulacdo na bacia, traduzido na
propositura de um convénio entre a ANA, a SEMAD/IGAM e a SEAMA/IEMA, aos moldes do que
ocorreu no CEIVAP.

No que se refere a um plano de agOes para a bacia, diferentemente da proposta analisada,
este documento acrescenta e apresenta uma Agenda de Trabalho no qual se tem um Plano de Acbes
Imediatas, tendo por base um consistente diagnostico ja existente e o conhecimento dos valores ja
arrecadados na bacia pelo pagamento feito pelo setor hidrelétrico pelo uso das &guas na bacia.
Salienta-se que nesta proposta estdo sendo consideradas as a¢des ja demandadas e iniciadas pelo
CBH-Doce, dentre elas a formacdo deste GT e a concluséo de seu trabalho que consiste neste
documento.

Em continuidade ao proposto pelo documento original apresenta também um Plano de
Investimentos com o horizonte mais amplo, até 2006, que tem como meta a formalizacdo de uma
Agenda para a bacia do rio Doce, de forma integrada, com vistas a otimizar todas as a¢les de
desenvolvimento sustentdvel na bacia. Trata-se de um plano ambicioso, cujo principio é o da
integracdo e cuja proposta é de uma efetiva integracdo dos planos em elaboracéo, ja elaborados e
aprovados, no ambito dos comités das bacias tributarias do rio Doce e ainda os planos de
desenvolvimento definidos nos estados e nos municipios integrantes da bacia. Por isso este
documento se constitui em uma proposta para a 12 Fase, pois ele ainda ndo congrega os demais
planos da bacia. Apenas ap0s esta integracdo pretendida sera possivel a construcao efetiva de uma
Agenda do Rio Doce, dita como integral.

Os instrumentos dessa integracdo passam: pela composi¢cdo de uma unica unidade técnica
para toda a bacia; pela instalacdo e operacdo e manutengdo de uma base de dados hidro-ambientais
consistente, de facil acesso e bastante integradora; por um sistematico sistema de sensibilizacdo e
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capacitacdo; por uma campanha voltada para a participacdo dos municipios no sistema; pela criacao
de uma camara institucional para tratar apenas da questao das regras de convivéncia entre comités;
pelo fortalecimento do CBH-Doce através da definicdo de critérios de representatividade.

Este documento trata ainda das discussdes e sugestdes para a instalacdo de uma unidade
técnica e administrativa de apoio a operacionalizacdo do CBH-Doce, tendo como principio a
unicidade da bacia. Também de modo diferenciado ao proposto pela ANA, optou-se por propor e
estudar um modelo que se configurasse no encaminhamento correto e agil para a implementacéo, o
mais rapido possivel, de uma Agéncia de Aguas na bacia.

Por fim, se faz necessario ressaltar a importancia do documento apresentado pela ANA,
sobre o qual foi possivel desenvolver e amadurecer sobre os conceitos e fundamentos do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e sobre as necessidades da bacia hidrogréafica do
Rio Doce.

2 - O TERRITORIO DA BACIA DO RIO DOCE
2.1 - PANORAMA GERAL

A sua grande extensdo territorial (cerca de 83.400 km?, aproximadamente igual a de paises
como a Austria e Portugal), a diversidade de seus ambientes fisicos e bidticos, sua heterogeneidade
social, econémica e cultural e as diferencas marcantes em termos de disponibilidade hidrica e de
atividades econdmicas entre as varias regides que constituem o seu territorio nos ddo uma ideia da
complexidade social, econ6mica e ambiental da bacia hidrografica do rio Doce.

Seu sistema de drenagem desempenha um papel fundamental na economia do leste mineiro
e do noroeste capixaba, uma vez que fornece ndo s6 a agua necessaria aos usos doméstico,
agropecuario, industrial e geracdo de energia elétrica, dentre outros usos, além de funcionar como
um canal receptor e transportador dos rejeitos e efluentes produzidos por estas atividades
econdmicas e dos esgotos domésticos da grande maioria dos 223 municipios ali existentes.

E necessario ressaltar aqui o importante papel desempenhado pelos rios Doce, Piracicaba,
Santo Antbnio, Caratinga, Suacui Grande e outros no processo de ocupacdo e desenvolvimento da
economia da regido: eles nao sé forneciam o ouro tao cobicado, mas eram também as “estradas” dos
bandeirantes e sua principal referéncia nos seus constantes deslocamentos. Em suas margens, 0s
bandeirantes construiram as primeiras vilas, que mais tarde se tornaram cidades, e a partir dai se
desenvolveu todo o processo de ocupagdo da regido.

Dentre as principais atividades econémicas da bacia do rio Doce hoje estdo:

e agricultura e pecuaria, que abrigam centenas de milhares de familias trabalhando nas culturas
tradicionais, na criagdo de gado leiteiro e de corte, suinocultura, cultura do café e cana-de-
acucar,;

grandes empreendimentos mineradores, especialmente o minério de ferro;

grandes empreendimentos de reflorestamento com a monocultura de eucalipto;

complexo siderdrgico de grande porte;

industria de celulose;

industrias de laticinios;

setor terciario (comércio e servigos nos centros urbanos); e



e geracdo de energia elétrica.

A grande importancia econémica da bacia do rio Doce pode ser percebida quando verificamos que
ali estd instalado o maior complexo siderurgico da América Latina. Trés das cinco maiores
empresas de Minas Gerais no ano 2000, a Companhia Siderurgica Belgo Mineira, a ACESITA e a
USIMINAS, la operam. Além disso, |4 se encontra a maior mineradora a céu aberto do mundo, a
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD. Tais empreendimentos industriais, que apresentam niveis
de qualidade e produtividade industrial que estdo entre os maiores do mundo, desempenham papel
significativo nas exportacOes brasileiras de minério de ferro, acos e celulose. Além deles, a bacia
contribui na geracéo de divisas pelas exportacdes de café (MG e ES) e polpa de frutas (ES).

A partir de dados da Fundacéo Jodo Pinheiro (2001), pode-se inferir que o PIB da bacia do
rio Doce representa em torno de 15% do PIB do Estado de Minas Gerais (estimado em R$ 122
bilhGes, em 2001), sendo que somente o municipio de Ipatinga contribui com 5,4% daquele valor.

O processo efetivo de ocupacdo da bacia do rio Doce ocorreu nas ultimas cinco décadas. O
desenvolvimento das atividades econdmicas foi determinante nesse processo, embora acontecesse
de uma forma totalmente desordenada e sem levar em conta seus possiveis reflexos sobre a base dos
recursos naturais regionais.

Entretanto, um maior desenvolvimento das atividades econdémicas aconteceu somente em
algumas de suas areas, como o0 Vale do Ac¢o e na regido de influéncia dos municipios de Governador
Valadares, Caratinga, Colatina e Linhares. Os indicadores sociais e econdmicos de uma parte
significativa dos municipios da bacia mostram um quadro preocupante: quase uma centena deles
sdo classificados como municipios pobres.

Os estudos e diagnosticos feitos na bacia revelaram que os principais problemas ambientais da bacia
séo:

e desmatamento generalizado e ao mal gerenciamento dos solos com vocacdo agricola que
conduzem a uma erosao acelerada, e a reducdo de vazdes durante o periodo seco e a um aumento
de problemas nas cheias, devido ao assoreamento do leito dos rios;

e atividades de extracdo de ouro que destroem as margens dos rios e 0s contaminam com mercurio;

¢ poluicdo hidrica provocada pela falta de saneamento bésico (descarga de esgotos domésticos “in
natura” nos cursos de agua e residuos sélidos urbanos) e pela descarga de rejeitos industriais sem
tratamento;

¢ vulnerabilidade dos trechos onde se localizam captacdes de abastecimento domeéstico frente a

poluicdes acidentais em algumas regibes da bacia (tais como: Ponte Nova, Vale do Aco,

Governador Valadares, Colatina, dentre outras).

uso indiscriminado de agrotoxicos;

Em termos de perspectiva do desenvolvimento regional, é importante resgatar aqui uma
experiéncia na area de pesquisa e intervencdo na bacia do rio Doce. No periodo de 1989 a 1993 o
Governo Federal, por intermédio do Ministério das Minas e Energia e da CPRM, e o Governo da
Franca desenvolveram o Projeto de Cooperagdo Brasil-Franga. Como um desdobramento deste
Projeto de Cooperacdo, no periodo de julho de 1996 a julho de 1998, entrou em funcionamento a
ADOCE (Agéncia Técnica do Rio Doce), cuja sede era em Belo Horizonte.

A instituicdo da ADOCE, pelo seu carater pioneiro, e pela efetividade de suas agdes, foi
talvez uma das experiéncias mais importantes na gestdo de recursos hidricos no Pais, que
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lamentavelmente e por razbes inexplicaveis foi interrompida. Esta histdria necessita ser resgatada
para que 0 CBH-Doce possa trilhar, na conducéo deste novo modelo, caminhos mais seguros e nao
incorra NOS Mesmos erros e para que a bacia do rio Doce ndo tenha, mais uma vez, uma iniciativa
tdo inovadora e desafiadora como aquela também interrompida.

Relevante enunciar neste documento, como referéncia na determinacdo das acGes a serem
definidas para uma agenda de trabalho, as atividades da ADOCE.

e Operacionalizacdo da Adoce: composi¢do do quadro de pessoal com 9 (nove) técnicos e 4
(quatro) auxiliares trabalhando diretamente no projeto, e 22 (vinte e dois) profissionais
indiretamente, financiado pela ANEEL/MME além do apoio logistico da CPRM; aquisi¢do de
equipamentos de expediente; e ampliacdo do espaco fisico destinado as instalacdes da agéncia.

e Programa Viedoce: dentre as empresas cadastradas, constatou-se que foram investidos R$
13.042.850,00 em acles a favor de terceiros na bacia do rio Doce, tais como: reflorestamento de
mata ciliar e recuperacdo de nascentes, educacdo ambiental, estudos técnicos e monitoramento,
desassoreamento de mananciais; projetos e equipamentos para abastecimento de agua, disposicao
de residuos domeésticos, tratamento de esgoto, dentre outros.

e Monitoramento da qualidade das aguas: realizacdo de 3 (trés) campanhas para coleta e analise
da qualidade das aguas, 25 parametros, totalizando 4.425 analises. Confeccdo de relatorio
referente a dois periodos de andlises comparativas: anos de 1985 a 1990 e 1993 a 1996,
destacando as principais fontes poluidoras e os parametros fora dos limites estabelecidos pela
legislacdo nacional para cada classe, alem da evolucdo da qualidade das aguas nos dois periodos
supracitados.

e Estudos demograficos da bacia do rio Doce: atualizacdo e cadastramento de dados
demogréficos, através de pesquisas junto a instituicdes municipais e estaduais, e consolidacédo
com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.

e Estudos da disposicdo a pagar: elaborado em parceria com a FIPE - Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econbmicas, através de realizacdo de pesquisa de campo, objetivando conhecer a
disposicdo de pagar dos habitantes da bacia, o valor da contribuicdo e as prioridades para
aplicacdo dos recursos arrecadados pela cobranca pelo uso da agua. Foram utilizados 119
pesquisadores de campo que atuaram em 15 municipios entrevistando 1815 cidadaos.

o Workshop “Erosdo e Recursos Hidricos na Bacia do Rio Doce”: realizado em parceria com o
MMA\SRH, MME\DNAEE, SEAMA, SEMAD e com a colabora¢do de diversas instituicdes
publicas e privadas. Foram deliberadas propostas de agdes interinstitucionais para solucéo de
problemas emergenciais, abrindo discussdes com a sociedade e possibilitando o surgimento de
NoVos projetos.

e Alerta contra enchentes: os estudos referentes ao Sistema de Alerta Contra Enchentes na Bacia
do Rio Doce foram iniciados em julho/97, e posto em operagcdo 0 monitoramento hidrolégico (24
horas/dia), ainda que de forma precéria, estando envolvidos no programa uma equipe técnica
composta por 4 (quatro) técnicos da Adoce apoiada pela operacdo de 11 (onze) estacOes
telemétricas, pelas usinas hidroelétricas localizadas no trecho da bacia monitorado, e as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil dos 16 (dezesseis) municipios que aderiram ao
programa.
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e Publicagdes informativas: foram elaborados dois boletins e um cartaz, com tiragem total de
15.000 copias, fornecendo informaces e divulgando ac¢Bes, com objetivo de manter atualizados
os habitantes da bacia e alertar sobre problemas. Distribuido para 0s 222 municipios, 0rgaos
publicos, empresas e cerca de 1200 escolas publicas.

e Estudos juridicos organizacionais para o Sistema de Gestdo para a bacia do rio Doce:
contratacdo de consultoria juridica para tecer as bases para a criagdo da personalidade juridica da
Adoce.

e Estudos hidro-ambientais para subsidiar a recuperacdo da sub-bacia do corrego Santana
(Projeto Piloto): com o objetivo de subsidiar as atividades de recuperacdo ambiental da bacia do
corrego Santana, municipio de Resplendor - MG , estdo sendo desenvolvidos estudos tematicos,
compreendendo: estudos geoldgicos; estudos hidrologicos referentes a quantidade e qualidade
das aguas; estudos pedoldgicos referentes as principais classes de solo, aptiddo agricola e
processos erosivos; estudos do uso atual do solo e cobertura vegetal. O projeto sera
implementado pela ADERE, Emater - MG e outros 6rgaos.

e Cadastro de usuéarios da agua (industrial e doméstico): atualizacdo de dados referentes a
utilizacdo da agua e lancamento de efluentes; tipologia e tecnologias do processo de producao,
custos de captacdo e tratamento de residuos e investimentos em projetos de melhoria e controle
ambientais. Foram visitadas 42 industrias, nos municipios de: Aimorés, Alvinopolis, Baixo
Guandu, Belo Oriente, Colatina, Gov. Valadares, Ipatinga, Linhares, Ouro Preto, Ponte Nova,
Rio Casca, Sta Barbara, Santana do Paraiso, Sdo Pedro dos Ferros, Timdteo, Urucania,
Caratinga, Manhuacu, Bardo de Cocais, Itabirito e Jodo Monlevade, no periodo de agosto a
dezembro/97, com o objetivo de cadastramento.

e Caracterizacdo de efluentes industriais: o programa de coletas e analises de efluentes industriais
foi realizado em 12 (doze) empresas visando dar subsidios para calibrar o sistema VIVAAGUA.

e Caracterizacdo de cdrregos urbanos: o programa consiste na avaliacdo da qualidade da agua e
vazdo de cOrregos que atravessam areas urbanas. Em 1997 foram realizados estudos em 6 (seis)
trechos localizados na cidade de Gov. Valadares.

e Anteprojeto abastecimento de agua de Sdo Gongalo do Rio Abaixo (Projeto Piloto): elaboracao
com o apoio da SEMAD/IGAM - MG de anteprojeto para 0 municipio de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo - MG, para promover a melhoria do sistema de abastecimento de agua.

e Operacdo da rede hidrometeorologica: levantamento de informagdes hidrologicas em 79
estacOes pluviométricas, 63 fluviométricas, 8 sedimentométricas e 11 telemétricas pertencentes a
ANEEL e operadas pela CPRM, onde os dados de chuva e cota sdo coletados diariamente e as
medidas de descarga liquida e sélida realizadas trimestralmente.

As informagdes e dados resultantes de todo este trabalho estdo, em sua maioria, disponiveis
no acervo da CPRM em Belo Horizonte, sendo de grande importancia o estabelecimento de uma
equipe para a catalogacdo, sistematizagdo analise e armazenamento das mesmas, se constituindo nas
bases de um banco de dados para a bacia.

De janeiro de 1998 a dezembro de 2000, com o encerramento da ADOCE, o Ministério do
Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos colocou em funcionamento, em Ipatinga, 0
Escritdrio da Bacia do Rio Doce, o qual desenvolveu um importante trabalho de mobilizacéo social
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na regido, principalmente no apoio técnico e logistico a criagdo e organizacdo dos Comités das
Bacias dos rios Caratinga, Piracicaba e Santo Antonio.

A bacia do rio Doce € um territério onde se misturam terra, gente, recursos naturais,
trabalho, cultura, contradicbes sociais, riqueza e pobreza. Mas, apesar dos problemas
socioambientais identificados, este € um territério cheio de potencialidades econdmicas e que tem
muitas alternativas de desenvolvimento. A geracdo de energia elétrica, projetos de agricultura
familiar, de fruticultura, de melhorias tecnoldgicas na producéo de leite, a expansdo da siderurgia e
da mineracdo em bases sustentaveis e o incentivo a criacdo de pequenas e médias empresas sao
apenas algumas delas.

2.2 - PERFIL SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS

Um aspecto fundamental para se conhecer a realidade da bacia do rio Doce € aquele relativo
ao perfil socioecondmico de seus municipios. Ele fornece uma boa idéia da situacdo econdmica, da
qualidade de vida e da perspectiva de futuro da regido. Ao se analisar os dados desses municipios
observa-se que 85% deles tém uma populacao inferior a 20 mil habitantes.

Em 1991, cerca de 40% dos municipios da bacia eram considerados como pobres, isto &,
apresentavam baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, indice esse que leva em
consideracdo os niveis de renda, de educacdo e a expectativa de vida da populacdo. Isto se deve
principalmente a:

e infra-estrutura precaria (servigos de saude, educacdo, estradas e comunicacdes, dentre outros);

e saneamento basico deficiente (inexisténcia de servicos de coleta e tratamento de esgotos,
deficiéncias nos sistemas de abastecimento de dgua e auséncia de gestdo do lixo urbano);

e baixo nivel de renda e de emprego formal, com crescimento cada vez maior da entrada das
pessoas na economia informal; e

e éxodo rural: dezenas de municipios apresentam taxa de crescimento populacional negativa, com
perda de populacdo nos dltimos anos, conforme dados do IBGE.

Um outro aspecto a ser lembrado é que a grande maioria desses pequenos municipios tem a
agropecuaria como principal atividade econémica, dentro de um contexto de estrutura fundiaria
concentradora da terra, baixos niveis de produtividade agricola e também uma dindmica
socioeconémica que contribui para o agravamento dos problemas hidricos e ambientais.

De acordo com a Fundac¢édo Jodo Pinheiro (1997), dos dez municipios mais pobres de Minas
Gerais, cinco estavam localizados na bacia do rio Doce: S8o Sebastido do Rio Preto, Carmésia e
Morro do Pilar, localizados na Unidade de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos -
UPGRH DO3; e Serra Azul de Minas e Santa Efigénia de Minas, localizados na UPGRH DO4.

A concluséo é de que na regido do médio Doce superior encontram-se os piores indicadores
socioeconémicos e também a menor disponibilidade hidrica de toda a bacia. Paradoxalmente, na
regido vizinha, a UPGRH DO2, podem ser encontrados municipios com os melhores IDH, como
aqueles localizados na regido do Vale do A¢o (UPGRH DQO2).

Conforme a Tabela 1 a seguir, os treze municipios mais populosos somam em torno de 40%
da populagdo total da bacia, podendo ser considerados como “ilhas de prosperidade” num vasto
territorio onde sdo encontrados inimeros problemas hidricos e ambientais e graves contradi¢des
sociais.



A grande importancia econdémica dos treze “municipios-polo” se da em fungdo da
arrecadacdo de ICMS e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, o que confere a eles o
papel de dinamizadores da economia na regido do seu entorno. Alem disso, eles funcionam como
“receptores” dos fluxos migratorios dentro da bacia, atuando, portanto, como “diques” das correntes
migratorias para Belo Horizonte e Vitoria, de quem continuam recebendo grandes influéncias nas
areas econémica, social e politica.

Tabela 1: Municipios-pélo: populagdo e base econdémica

Municipio-p6lo Populacéo Base econémica
(IBGE, Censo 2000)
Alto Rio Doce
Ouro Preto 66.277 Mineracao, servicos e turismo
Ponte Nova 55.303 Agropecudria e servicos
Vigosa 64.845 Agropecudria e servicos
Meédio Rio Doce
Governador Valadares 247.131 Pecuaria e servicos
Ipatinga 212.496 Siderurgia e servicos
Coronel Fabriciano 97.451 Servicos
Timoteo 71.478 Siderurgia e servicos
Itabira 98.322 Mineracao e servicos
Jodo Monlevade 66.690 Siderurgia e servicos
Caratinga 77.789 Café e servicos
Manhuacu 67.123 Café e servicos
Baixo Rio Doce
Linhares 112.711 Café. Fruticultura e servicos
Colatina 112.617 Café, fruticultura e servicos

A constatacdo da existéncia, na bacia, de um pequeno nucleo de riqueza se comparada a uma
grande area onde predomina indices de muita pobreza, chama a atencdo para a necessidade, através
do CBH-Doce, como férum institucional para a gestdo de recursos hidricos, promover o debate
entre 0s municipios da bacia para o fomento a boas praticas de gestdo da agua, naqueles municipios
de maior arrecadacdo, ou mais ricos. Fazer a justica hidrica através do instrumento econdmico
adequado, que € o imposto. Assim, a exemplo de Ipatinga, que emprega seus impostos preservando
a cobertura vegetal e mesmo criando outras e tratando seu esgoto, este poderia repassar metodologia
e critérios para gque outros também o fagcam. Sendo, provocar o debate visando que 0s municipes
cobrem isso de seus administradores. Outrossim, 0 CBH-Doce, no ambito de sua competéncia legal,
poderia elaborar e aprovar normas de regulamentagdo dos recursos hidricos da bacia, tais que
promovessem/incentivassem medidas desse teor nos municipios, que, convém lembrar tem suas
atividades outorgaveis (servicos de agua e esgoto).

2.3 - MOBILIZACAO SOCIAL NA QUESTAO HIDRICO-AMBIENTAL NA BACIA
Experiéncias anteriores mostraram que existe um bom potencial de interatividade entre os
diferentes segmentos sociais em torno da questdo hidrica/ambiental na bacia do rio Doce, 0 que

pode favorecer a implementacdo das Politicas Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos.

Ha que se registrar, especialmente na década de 90, os investimentos realizados em controle
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ambiental pelas grandes empresas operando na bacia, principalmente as mineradoras, siderdrgicas e
aquelas da area de saneamento basico. Além disso, estas empresas passaram a ter uma maior
preocupacdo nas suas relagdes com as comunidades locais e com sua imagem no mercado.

Da mesma forma, os 6rgdos publicos estaduais e municipais se organizaram melhor, se
equiparam, aumentando a eficiéncia de sua atuacdo, embora estejam longe ainda de uma situacao
desejavel.

Por outro lado, desde o inicio da década de 90, diversas organizacfes ndo-governamentais -
ONGs, como o Movimento Pré-Rio Doce, a Associacdo de Defesa Ecologica de Resplendor -
ADERE, a Associacédo de Defesa Ecoldgica de Caratinga - ADERC e a Associacao Colatinense de
Defesa Ecoldgica - ACODE, entre outras, vém desenvolvendo importantes trabalhos na area
hidrica/ambiental, com destaque para os seguintes:

e Descidas Ecologicas do rio Doce;

e Expedi¢cdes Ambientais;

e participacdo em varias campanhas publicas relativas aos temas meio ambiente, recursos hidricos
e cidadania;

e participacdo em varios projetos hidricos e ambientais;

realizacdo de cursos de capacitacdo ambiental para liderancas comunitarias e de campanhas de

educacdo ambiental,

organizacdo de seminarios;

a producao e divulgacao de material informativo;

disponibilizacdo de material de pesquisa para escolas primarias e secundarias; e

participacdo no processo de criacdo dos Comités das Bacias dos rios Piracicaba, Caratinga e

Santo Antonio.

Adicionalmente, registre-se que as ONGs da regido possuem representacées nos Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, bem como nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Ambiental - CODEMAs de dezenas de municipios da bacia.

Ademais, o0 Movimento Pro-Rio Doce, em meados da década de 90, foi a entidade
precursora do processo de mobilizacdo social para a formacdo do CBH Rio Doce.

Apesar do intenso processo de mobilizacao social em prol das questdes hidricas e ambientais
e da montagem de projetos de base técnica na bacia do rio Doce, pode-se concluir que tais
experiéncias, ndo obstante seu interesse e importancia, poderiam ter sido otimizadas caso houvesse
continuidade administrativa.

Em 2000 e 2001, a Comissdo Pro-Comité realizou 9 reunides em Minas Gerais e no Espirito
Santo, sendo que o Movimento Pré-Rio Doce, em parceria com outros segmentos sociais, teve
participacdo efetiva no processo de mobilizacdo para o cumprimento de todas as etapas burocréaticas
para a criacdo oficial do referido Comité.

Em abril de 2002, com a assinatura do Convénio entre a ANA e o Movimento Pro-Rio
Doce, foi iniciado um dos mais importantes trabalhos na historia ambiental da regido: a realizacéo
de um amplo Programa de Mobilizagdo Social para a instalacdo do CBH Rio Doce. Foram
organizados mais de 40 encontros regionais, oficinas de trabalho e assembléias em toda a bacia,
identificados os principais atores sociais envolvidos na questdo hidrica/ambiental, discutidos os
problemas e a gestdo dos recursos hidricos, divulgadas as Politicas Nacional e Estaduais de
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Recursos Hidricos e detalhado todo o processo de instalacdo do Comité. Este Programa levou a
informacdo e fez o chamamento para que as comunidades nos quatro cantos da bacia do rio Doce
participassem efetivamente do processo de instalacdo do CBH Rio Doce.

2.4 - OS COMITES DAS BACIAS TRIBUTARIAS DO RIO DOCE

A partir de 1999, com a promulgacdo da Lei N.° 13.199 o estado de Minas Gerais inicia um
programa de fortalecimento de seus Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Neste sentido,
varias regulamentacdes emanaram do CERH-MG, dentre elas a que cria 34 Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos. Tais unidades sdo, em verdade, referéncia para a
criacdo dos Comités de Bacias no Estado, inclusive naqueles rios tributarios do rio Doce. Assim, em
Minas Gerais foram constituidos: o Comité da Bacia do Rio Caratinga (DO5); o Comité da Bacia do
rio Piracicaba (DO2); o Comité da Bacia do Rio Santo Anténio (DO3) e as Comissdes Pro-Comités
das Bacias dos rios Piranga (DO1), Suacgui Grande e Manhuacu. O mesmo gesto de consolidacédo do
seu Sistema pode ser identificado no Estado do Espirito Santo.

Importante refletir que embora a instalacdo dos Comités, mesmo que de forma planejada e
contextualizada, seja um forte instrumento de mobilizacdo para os problemas ambientais e seus
reflexos nas aguas de uma bacia, por se s ndo implementa o Sistema de Gerenciamento. E
imperioso que se faca um amplo processo de divulgacdo e de reconhecimento desta nova entidade
de apoio a administracdo publica. Instalados os Comités, sem o efetivo reconhecimento de grande
parte da sociedade, em especial dos poderes tradicionalmente constituidos, como conseqiiéncia, sem
diretrizes politicas, sem recursos financeiros, sem um planejamento estratégico de suas a¢fes o que
perigosamente se assiste € uma geracdo de liderancas frustradas pela incapacidade de levar em
frente seus ideais.

Um tema a se considerar com a maior fonte de frustracdo é o desconhecimento por parte de
muitos dos membros de Comités, do seu real papel institucional e legal. Embora a atividade
mobilizadora de um Comité seja de grande importancia esta longe de ser a Unica, e ao destaca-la
reflete pouco o verdadeiro papel institucional desse colegiado. Em verdade, a atividade
mobilizadora é uma atividade meramente consequente.

Os Comités tém funcdo, conforme preconizado no Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, de 6rgao formulador e promotor de politica publica local voltada para a gestdo de recursos
hidricos. Ou seja, a sociedade civil e usuéria, participantes, devem exercer um papel que nédo se
identifica com o classico papel de fiscalizadores, denunciadores e cobradores ou apoiadores das
acOes do poder publico. S&o, em verdade, agentes institucionalizados com competéncias normativas
e deliberativas. Portanto também, longe das func¢Ges executivas. Sabe-se que esse € um papel de
dificil compreensao.

De fato, até hoje, passados ja alguns anos do exercicio democratico no Brasil, poucos sdo 0s
deputados e senadores, e menos ainda os cidadaos, que conseguem identificar, de forma clara e
objetiva, o papel legislativo do Congresso e das Assembléias e sua importancia para a sustentagdo
da democracia, da justica e da equidade socioambiental da nagdo. Quantos ndo sdo aqueles
parlamentares que querem agir como fazedores e ndo como pensadores, formuladores, promotores e
reguladores. Mais alarmante, quantos séo aqueles cidaddos que acham que a nagédo néo precisa de
uma Assembléia ou de um Congresso.

Assim, 0 mesmo acontece relativo aos Comités. A frustragdo advém, portanto, do erro
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conceitual do papel de cada um dos membros. As pautas raramente sdo montadas com énfase para
seu papel legal (e unico) normativo e deliberativo. 1sso gera uma grande frustracao, para os que
participam com a intencdo de executar e implementar e para 0s que nao participam, porque tendo a
visdo executora, ndo conseguem aferir resultados. Nesse contexto, a sociedade civil ndo enxerga e o
poder publico, com rarissimas exce¢des, ndo fomenta, ndo apdia e ndo incentiva o papel dos
Comités como formuladores de politica local. Sempre estao a reforcar o classico papel de
fiscalizadores, denunciadores e meros cobradores ou apoiadores das acdes do poder publico. Advém
dai uma relacdo com esse poder publico executivo da gestdo de recursos hidricos fortemente
amparada na tutela, na ajuda e um distanciamento enorme com os demais poderes, com destaque
para os poderes publicos municipais. Infelizmente uma relacéo respeitosa entre esses agentes do
poder publico, no qual se incluem os Comités, ainda ndo acontece de forma plena e é isso que tem
que ser construido e implementado para ndo gerar as frustragoes.

Essas observacgdes ressaltam dois pontos que devem constar das propostas de a¢des. Uma de
esclarecimentos/nivelamento de informac6es sobre o papel legal e institucional dos Comités e outro
a necessidade de se estabelecer acGes para a compreensao, regulacédo e fortalecimento das relacbes
institucionais do CBH-Doce e as demais instituicGes de poder gue se relacionam com a gestdo de
recursos hidricos, com especial atencdo para a relacdo entre os diversos Comités na area de
abrangéncia da bacia hidrografica do Rio Doce.

3 - APOLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS: LEGISLACAO,
DESAFIOS E ESTRATEGIAS

3.1-LEGISLACAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) e as Politicas de Recursos Hidricos
dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo (respectivamente leis 13.199/99 e 5.818/98)
estabeleceram novos paradigmas no que concerne a organizacdo do setor de planejamento e gestdo
de recursos hidricos em ambito nacional e estadual, proclamando principios basicos praticados hoje
em quase todos os paises que avancaram na gestdo de recursos hidricos, com destaque para 0S
seguintes:

e 0 reconhecimento do valor econdmico da agua;

e em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

e agestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas;

e a adocdo da bacia hidrografica como unidade territorial para implementacdo das politicas e
atuacdo dos sistemas de gerenciamento; e

e agestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa.

Inicia-se, dessa forma, em consonancia com esse novo paradigma, o estabelecimento de um
novo modelo de gestdo, a gestdo compartilhada entre diferentes niveis do poder publico, usuarios e
sociedade civil organizada.

Ao mesmo tempo, a Politica de Recursos Hidricos define os seus objetivos:

e assegurar a atual e as futuras geragcdes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;
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e a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; e

e aprevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

A legislacdo estabelece, ainda, que a implantacdo da Politica de Recursos Hidricos sera
orientada pelas seguintes diretrizes gerais de acdo:

e a gestdo sistematica dos recursos hidricos sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e de
qualidade;

e a adequacdo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, culturais e sociais das diversas regides do pais;

e aintegracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental;

e a articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0S
planejamentos regionais, estaduais e nacional;

e aarticulacdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo do uso do solo; e

e a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e das zonas
costeiras.

Ademais, registre-se que a Lei 9.433/97 estabelece também que a Unido articular-se-a com
os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum. Da mesma
forma, as leis mineira e capixaba estabelecem que os Estados articular-se-d0 com a Unido, com
outros Estados e com municipios com vistas ao aproveitamento, ao controle e ao monitoramento
dos recursos hidricos, enfim com vistas ao gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum.

A articulacdo ¢, portanto, a “palavra magica” para a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos tal como preconizado na Lei 9.433. Tendo como principio basico a negociacéo,
s6 com a pratica e o exercicio da articulagdo serd possivel cumprir os fundamentos da
descentralizacdo e da participacdo para a gestdo dos recursos hidricos. Mais que isso, s6 assim sera
possivel realizar com eficiéncia e equidade social a gestdo das aguas.

A busca de uma gestdo eficiente que ndo ignore a eqlidade, um dos pressupostos do
processo da responsabilidade social, é a formula adotada pelo Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, sob a premissa de que apenas com a responsabilidade de um Gnico agente, seja
ele publico ou privado, pode-se até de modo facil atingir a eficiéncia, mas, dificilmente, alcanca-se a
equidade. Desse modo, os Comités, dos Sistemas Estaduais e da Unido sdo, portanto, o férum onde
se exerce a transparéncia das informacdes e onde se compartilha responsabilidades. Toda a
sociedade nele representada pode estabelecer acordos na busca de um interesse comum, que é a
conservagdo e o aproveitamento racional e ndo excludente dos recursos hidricos, sendo, tais
acordos, somente possiveis com a exposicdo transparente de fatos, dados, interesses e, sO
alcancéveis, de forma equanime, porque ndo apenas um, mas todos Sa0 0s responsaveis.
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Como instrumentos de gestdo de recursos hidricos, a legislacdo estabelece, entre outros, 0s

seguintes:

Instrumento

Objetivo

Planos de recursos
hidricos

Obijetivo: os Planos de recursos hidricos sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos.

Funcéo — promover a articulacio/integragéo entre politica econdmica e social e a gestdo de
recursos hidrico; politicas locais e regionais; politicas estaduais e nacional

Enquadramento
dos corpos de 4gua

Objetivo: assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas; e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante aces preventivas
permanentes. As classes de corpos de agua sdo estabelecidas pela Resolugdo CONAMA 20.
Funcdo — promover a articulacdo/integracéo entre politica de meio ambiente e a politica de
gestdo de recursos hidricos, entre a outorga de captacdo e outorga de langamento.

Outorga de direito
de uso de recursos
hidricos

Objetivo: assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.

Usos sujeitos a outorga: derivacdo ou captagdo de parcela da 4gua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo; extracdo
de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; langcamento
em corpo de agua de efluentes e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim
de sua diluicdo, transporte ou disposicdo final; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e
outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua.

Independem de outorga: o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivagBes, captagles e
langamentos considerados insignificantes; e as acumulagbes de volumes de &gua consideradas
insignificantes.

Funcdo — garantia de acesso a dgua a todos; manutencdo dos ecossistemas

Cobranca pelo uso
da agua

Objetivo: reconhecer a &gua como um bem econdmico e dar ao usuério uma indicagdo de seu real
valor; incentivar a racionalizacdo do uso da &gua; e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas de intervencfes contemplados nos planos de recursos hidricos,
sendo que serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. A legislacdo dos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo determina que os recursos devam ser aplicados na
bacia de origem.

Funcéo — instrumento de racionalizacdo do uso

Sistema de
informacdes sobre
recursos hidricos

Objetivo: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacGes sobre a situagdo qualitativa e
guantitativa dos recursos hidricos; atualizar permanentemente as informacBes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos; e fornecer subsidios para a elaboragdo do plano
de recursos hidricos.

Funcéo — base para implementacdo de todos os instrumentos

Para a regulacdo

dos instrumentos a legislacdo define mecanismos de multas e penalidades

resultantes da fiscalizacdo.

Fiscalizacéo

Obijetivo: supervisionar, controlar e avaliar as a¢Ges e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal e estaduais pertinentes aos recursos hidricos, inclusive as deliberagdes dos
conselhos e comités de bacia;

Funcdo — fazer cumprir os entendimentos sociais estabelecidos nas legislacfes e as diversas
normas dos colegiados do Sistema

Outro instrumento
pertinente, mas qu

importante auxiliar na implementacdo do Sistema e que ndo consta da legislacéo
e deve ser aplicado e ja consta de diversas leis no pais é a educagdo ambiental.

Educacdo Ambiental

Difuséo e Mobilizacéo

Objetivo: sensibilizar as comunidades sobre a necessidade de cuidar da agua, informar e
difundir o sistema de gerenciamento e o papel dos comités de bacia.

Funcéo — garantia de ndo haver dominio dos que sabem sobre os que ndo sabem; garantia da
participacdo de todos 0s grupos representativos; instrumento de sensibiliza¢ao.

13




14

Relativo aos instrumentos de gestéo especificos das legislacdes dos Estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo, em verdade instrumentos aplicaveis a bacia, destaca-se 0 instrumento
“compensagdo aos municipios”, constantes nas duas leis estaduais (MG e ES). Considera-se da
maior importancia aprofundar conceitos e estratégias de aplicacdo deste instrumento, pois numa
primeira analise (superficial e preliminar), parece que através da compensacdo a municipios se
podera alcancar a solidariedade das aguas em toda a bacia, sem o desvirtuamento conceitual e legal
do instrumento cobranca pelo uso da agua.

Importante também aprofundar uma discussdo para o estabelecimento de critérios para a
implantacdo do instrumento, pertinente as duas Leis estaduais, rateio dos custos de obras de
interesse comum. Talvez seja possa ser um instrumento de integracdo para as acGes municipais
voltadas para a gestdo dos recursos hidricos da bacia.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é composto basicamente por:

Orgaos Colegiados

Atribuicéo

Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH

Entidade normativa e deliberativa central do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; é o agente formulador dos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de normas gerais para
gestdo e de regras especificas em rios de dominio da unido e arbitro nos conflito
em bacias compartilhadas.

Macro funcdo: formulador da politica de recursos hidricos no &mbito nacional.

Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH

Entidade normativa e deliberativa central do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; é o agente formulador de principios e
diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, e define regras especificas
em rios de seu dominio.

Macro fung¢do: formulador da politica estadual de recursos hidricos no ambito
dos respectivos estados e em observancia da politica nacional.

Comité de Bacia Hidrogréfica -
CBH

No dmbito de sua area de atuacdo, é érgao normativo, consultivo e deliberativo,
competindo deliberar sobre a implementacéo de todos os instrumentos de gestdo
na bacia.

Macro funcdo: formulador da politica local de recursos hidricos, no &mbito da
bacia hidrogréafica, em observancia das politicas nacional e estaduais.

Orgéos do Poder Publico
Executivo

Atribuicéo

Secretaria de Recursos Hidricos
do MMA

Atua como Secretaria Executiva do CNRH e formula o plano nacional de
recursos hidricos (fung@es politicas no &mbito nacional)
Macro funcdo: propde politicas nacional e de governo.

Secretarias Estaduais de meio
ambiente e/ou recursos hidricos
SEMAD/SEAMA

Atuam como Secretarias Executivas dos CERH (fung@es politicas no ambito
estadual)

Macro funcéo: propde politicas estaduais e de governo e promovem a
articulagao/integracdo entre os sistemas de meio ambiente e de recursos hidricos
em seus respectivos estados.

Agéncia Nacional de Aguas -
ANA

Entidade que implementa a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Executa as
determinagdes do CNRH da Politica Nacional e as a¢des exclusivas do Poder
Publico tais como a outorga e a fiscalizagdo, nos rios de dominio da Unido

Macro Fungdo: funcbes executivas no &mbito nacional.

Orgéo Publico Estadual de

Entidade que implementa a Politica Estadual de Recursos Hidricos, integrando o
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Recursos Hidricos Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Executa as
IGAM/IEMA determinacdes do CERH de Politica Estadual e as a¢des exclusivas do Poder
Publico tais como a outorga e a fiscalizagdo, nos rios de dominio do Estado.

Macro Funcéo: funcBes executivas no ambito dos estados.

Orgaos Descentralizados de Atribuicéo
Gestéo
Agéncia de Agua da Bacia Exerce a funcéo de secretaria executiva do respectivo Comité os Comités, e

executa funcGes a ela delegada pelo Poder Publico da Unido ou do Estado.

Macro Funcdes; funcdes executivas no Ambito da Bacia

3.2 - DESAFIOS

Segundo Barth (2002), multiplas sdo as formas de ver o processo de gerenciamento de
recursos hidricos: a partir das disposicdes da Constituicdo Federal, da Lei 9.433/97 e das leis
estaduais correspondentes, abrangendo um amplo espectro de interpretacdes, como por exemplo:

e ¢ privativo da Unido legislar sobre aguas e todas as leis estaduais sobre recursos hidricos séo
inconstitucionais;

e 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem fundamento constitucional e os
Estados séo obrigados a adaptarem seus Sistemas a Lei 9.433/97;

e 0 Sistema Federativo é mais forte que o Sistema de Recursos Hidricos e todas as disposi¢des da
Lei 9.433/97 que condicionam a ac¢do administrativa dos Estado no gerenciamento das dguas de
seu dominio sdo inconstitucionais;

e pela Lei 9.433/97, a Unido trouxe para si, de modo fortemente centralizado, a decisdo
majoritaria para a execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e esse esquema funcional
deverd ser corrigido pois as fungdes operacionais nas bacias hidrograficas somente serdo
eficazes se resguardarem a harmonia e a articulacdo das acdes entre a Unido, os Estados e 0s
municipios;

e 0 Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido pela Lei 9.433/97 e pelas leis
correspondentes, invade competéncias que devem ser exercidas pelo poder publico, pela Unido e
Estados, em especial a aplicacdo dos recursos obtidos da cobranca pelo uso da agua, bem
publico de dominio da Unido e dos Estados.

Essas interpretac6es, conforme Barth (2002), sdo essencialmente de cunho juridico-formal e
ndo atentam para um aspecto fundamental da nova legislacdo de recursos hidricos. De fato, foi
criado um Sistema Institucional para que a Unido, os Estados, 0s municipios, 0s usuarios de
recursos hidricos e a sociedade civil organizada se articulem e negociem o gerenciamento de
recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas de forma harmoénica e integrada. No contexto dessa
negociacdo deve ser agendado o aperfeicoamento da legislacdo de forma que os procedimentos
juridico-administrativos basicos se harmonizem, em especial em relagdo ao sistema de informacdes,
a outorga de direitos de uso e de cobranca respectiva.

A nova postura frente a problematica hidrica/ambiental encontra inmeros desafios em sua
implementacdo, pois se contraple a praticas estabelecidas, tais como: decisdes governamentais
tomadas de forma unilateral e centralizada; realizacdo de obras hidricas sem a gestdo das mesmas;
Vvisdo tecnocréatica que permeia as institui¢des publicas; e a resisténcia em se conceber a agua como
um bem dotado de valor econdmico (Garjulli, 2002).
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Dessa forma, a implantacdo e a operacionalizacdo dos instrumentos técnicos
estabelecidos pela Politica de Recursos Hidricos e do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos com vistas a recuperacdo, protecdo, conservacdo e uso racional dos recursos hidricos
requerem o efetivo enfrentamento e a superacédo de desafios.

O maior desafio € o da Operacionalizacdo da Gestdo Compartilhada. Tem como
pressuposto a atuacdo concertada e harménica do poder publico, dos usuarios e da sociedade civil
organizada, requerendo a formacdo de parcerias ganhadores-ganhadores entre esses atores. Trata-se,
portanto, de democratizar a gestdo dos recursos hidricos, de compartilhar o poder de decidir e de se
definir estratégias e metas acordadas entre esses segmentos, respondendo, assim, ao novo paradigma
de gestdo integrada, descentralizada e participativa estabelecido pela legislacdo. Garjulli (2002)
ressalta que na nova concepgéo de gestdo compartilhada o conhecimento técnico-cientifico deve ser
colocado a disposicdo do Comité de forma clara e objetiva, para que, juntamente com o
conhecimento intrinseco da populacdo da bacia, possa servir como instrumento de suporte a
decisbes, quer em relacdo ao plano da bacia, a operacdo de reservatorios e a definicdo de acdes de
revitalizacdo, quer em relacdo aos critérios de outorga, aos mecanismos de cobranca e a outras
tantas decisdes que deverao ser tomadas por aquele colegiado.

Como indicativo para que se possa vencer este grande desafio destacam-se 0s seguintes
caminhos ou mecanismos:

¢ Regulamentacédo da legislacdo vigente

A questdo da dominialidade, que vem ganhando de maneira impropria contornos de
dificuldades a serem superadas, ndo deixa de ser um falso problema. Primeiro porque se trata de um
preceito constitucional, que é datado de 1988, quando o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos € bem posterior, 1997. Segundo porgue conceitualmente, ao se considerar os fundamentos
da Lei n.° 9.433/97: descentralizacdo e participacao, associados ao também constitucional sistema
federativo do Brasil, parece ndo haver um problema a ser superado, e sim, o desafio da integracao,
da articulacéo, da solidariedade, da gestdo compartilhada, que, em verdade, é o desafio proposto
para todo o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E preciso refletir a questao na
seguinte perspectiva. Os rios de dominio da Unido o sdo, para que a Unido exerca seu papel
conciliador e integrador dos interesses dos diversos estados que formam as aguas de um curso Unico
que serve a todos eles e ao pais. Desse modo, prevalece o conceito de na¢do, ainda que federada. A
dominialidade dos estados, por sua vez, garante a descentraliza¢do, na medida em que
responsabiliza os Estados para a administracdo de um bem publico de seu dominio. A questdo que
se coloca, portanto ndo € “superar a questdo da dominialidade” mas buscar a regulacdo e a
formalizagdo, através da implementacdo de normas, do papel integrador e conciliador da Unido e
seus agentes e do compartilhamento dos recursos hidricos comuns entre os estados e ainda da
responsabilidade e solidariedade entre municipios.

Outrossim, o Comité como agente politico deve utilizar-se de sua capacidade agregadora das
varias forgas da sociedade e buscar junto ao Congresso empenho para que seja proposta e aprovada
a regulamentacdo do art. 23 da Constitui¢do Federal que prevé que “lei complementar fixara normas
para a cooperagdo entre a Unido e o Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem estar em ambito nacional”. A competéncia comum
expressa 0 chamado federalismo cooperativo que apregoa regras de cooperacdo entre a Unido e 0s
Estados e entre estes e os Municipios, absolutamente necessarias para que se possa alicercar as
normas para a gestdo compartilhada dos recursos hidricos. Convém lembrar que j& sdo passados
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quatorze anos da promulgacdo da Carta Magna, e ndo houve a esperada publicacdo da Lei
Complementar que disciplinaria o federalismo cooperativo. Diante de tal omissdo, como agir na
hipotese de eventual conflito ou de superposicdo de acdes por parte dos entes federativos?
Certamente ndo é acabando com a proposta do federalismo através do desconhecimento ou da
irrelevancia das competéncias atribuidas aos entes federados.

e Estabelecimento de regras de convivéncia

Diz respeito a construcdo de mecanismos de convivéncia que permitam articular e integrar
as instancias que compdem o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em especial 0s
Comités de Bacia Hidrografica que tém como area de atuacdo a totalidade da bacia (1* ordem),
aqueles que tém como area de atuacdo a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua
principal da bacia (2% ordem) ou aqueles Comités de tributario desse tributario (3% ordem).

O estabelecimento de regras de convivéncia, tanto internas aos Comités quanto externas
entre Comités, depende da aceitacdo de principios comuns e da gestdo de pessoas e de informacdes.
Aqui parece 6bvio, mas nunca é demais lembrar, que a atuacdo dos Comités deve primar pela
clareza, transparéncia, explicitacdo de propoésitos e também pela capacidade de fazer autocritica.

Na administracdo de conflitos a construcdo de consensos trafega na arte das relacdes
humanas, iniciando-se pelas areas de convergéncia. Depois, € preciso investir na reducdo de
divergéncias. A tarefa ¢ dificil, pois os interesses ora sdo individuais ora corporativos. Além disso, é
importante lembrar que a experiéncia é nova para todos e que existem limitacdes de naturezas
diversas, como por exemplo de ordem geogréafica: os territorios das bacias sdo enormes, as
distancias entre as cidades consideraveis, o que dificulta os contatos. Portanto, as dificuldades para
a integracao dos esforcos e a busca do consenso entre grupos heterogéneos séo inimeras. A questéo
ndo é apenas juridica, mas sobretudo politica. O fato de estar escrito no texto da lei muitas vezes
ndo resolve certas questdes se ndo houver um pacto politico entre os varios e diferentes segmentos e
instituicGes envolvidos.

Acrescenta-se que grande énfase deve ser dada a convivéncia com 0s municipios e seus
poderes/deveres, reforcando desta forma a necessidade de se buscar a regulamentacdo do art.23 da
Constituicdo brasileira. A conciliacdo de um Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos cuja
unidade de gestéo ¢ a bacia hidrografica com o nosso modelo politico-administrativo que nos impde
um sistema representativo por territdrios, cujos limites ndo sdo os da bacia, necessita do
estabelecimento da regras de convivéncia.

De fato, através de elei¢des livres, sdo escolhidos legitimos representantes de governos
municipais, que por sua vez ndo tém a dominialidade/gestao das aguas. S&o legitimas autoridades
politicas com competéncia para administrarem seus territorios (plano de uso do solo) em
consonancia e harmonia com todo o territério estadual e nacional (sistema federado) e que necessita
estar também em consonancia e harmonia com a gestao de recursos hidricos. Neste contexto o
caminho de uma efetiva participagdo/convivéncia com as administragdes publicas municipais deve
ser uma meta a ser alcancada pelo CBH-Doce, para vencer o desafio da Operacionalizagdo da
Gestdo Compartilhada sob pena de termos a formulacéo de 6timos projetos para a gestao de
recursos hidricos que, no entanto ndo refletem uma realidade deciséria e assim fracassam na sua
implementacao.

o Estabelecimento de Regras de Representatividade
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Outro caminho a ser trilhado para vencer o desafio da Operacionalizacdo da Gestao
Compartilhada é a questdo da Representatividade. O CBH-Doce deve, na sua vivéncia, discutir e
apresentar solugcfes para normatizacdo no ambito dos Conselhos, desta questdo. Considerando o
papel politico do Comité como formulador de politica de recursos hidricos, a representatividade € o
tema chave a ser desenvolvido. Nesta perspectiva, o tema deve ser abordado considerando aqueles
que tenham, nesse caso, efetivo interesse e poder de decisdo sobre eles, sejam esses econdmicos,
sociais ou ambientais, no entorno das aguas de uma mesma bacia hidrogréafica, ou seja, estejam bem
préximos e ligados a questdo, fortalecendo desse modo o conceito da participacéo.

Outrossim, ndo se pode perder de vista conceitos como:

= representantes do Poder Publico que devem ter olhar pablico, com proposicfes de
programas de desenvolvimento socio e econdmico, de politica de recursos hidricos
(locais e regionais), de preservacdo para a garantia a geracdes futuras, por fim o
papel da governabilidade;

= representantes dos Usuarios que devem ter olhar do insumo econdmico; sdo aqueles
que interferem diretamente (ndo através de concessionaria) com o uso da agua;

= representantes da Sociedade Civil que devem ter o olhar da protecdo e da equidade
social, e que sejam diretamente afetados com a degradacéo e devem ter contribuicdes
(técnica e cientificas) na solucdo dos problemas.

Regras claras de representatividade minimizaria em muito o problema do “caleidoscopio” de
interesses (individuais principalmente) identificados nos estudos elaborados pela ANA para a
construcdo da primeira proposta da Agenda Rio Doce.

e Definicdo de Indicadores de Desempenho do Comité

A operacionalizacdo do Comité a partir da definicdo de mecanismos de funcionamento e de
sustentabilidade deste colegiado, da garantia de apoio e suporte técnico, financeiro e administrativo,
da distribuicdo de responsabilidades, da definicdo de procedimentos para a tomada de decisdes e da
estruturacdo de Camaras Técnicas, entre outros aspectos sao temas importantes que precisam ser
abordados e dominados, com vistas a se consolidar no Comité o espaco efetivo de deliberacédo de
um programa estratégico para a bacia, que garanta a revitalizacdo dos rios e a otimizacdo de seus
usos multiplos de forma eficiente e democratica. Neste contexto, é fundamental que se defina de
indicadores que possam instrumentalizar o Comité e demais agentes participantes para uma
avaliacdo do cumprimento dessas metas. Essa tarefa € complexa quando se considera a funcdo nao
executiva do Comité.

Quais parametros deverdo ser o marco zero do CBH-Doce, enquanto parlamento?
e Defini¢do de Indicadores de Desempenho da Unidade Técnica Descentralizada.
Considerando a necessidade de se avaliar a execucdo das deliberacdes do CBH-Doce pode-

se adotar os indicadores propostos pela ANA, anexos a este documento, que deverdo ser
permanentemente acompanhados e revidados.

e Criacdo de real capacidade operacional dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento e a
Integracdo de todos os Sistemas
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Requer dos Estados e da Unido conferir prioridade, disposicéo e decisdo politicas concretas
quanto a implantacdo, fortalecimento e/ou reestruturacao dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, em especial no que concerne aos poderes outorgantes, para 0s quais poderao
inclusive exigir novos arranjos institucionais com vistas sempre a integracdo de politicas
considerando a bacia como uma unidade, mesmo quando se estende por mais de um estado.

Trilhados os caminhos e mecanismos apresentados esta vencido o desafio da
Operacionalizacdo da Gestdo Compartilhada e que o CBH-Doce alcanca é a Identidade da
Bacia. Desta forma, esta implementado o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos na bacia
do Rio Doce, tal como preconizado na Lei n.° 9.433/97.

A conquista é grandiosa. Os atores do processo passam a ter um sentimento de identidade
com a bacia, descartam-se as tradicionais tensdes por uma maior quota de poder, seja em nivel de
Estado ou de regido administrativa, seja em nivel de regido hidrogréafica, com as quais o processo de
identificacdo ja se encontra consolidado. As diversidades regionais, sejam elas fisicas, sociais e
culturais, sejam elas relativas a estrutura econdmico-produtiva, politica e de dotacdo de recursos
naturais, encontram-se num processo de integracdo com o alcance desta identidade. Na consolidacéo
desse novo paradigma fica construido um sentido de cidaddo da bacia.

3.3- ESTRATEGIAS
A criacdo de um ambiente institucional de negociagao e consensos

A gestdo compartilhada dos recursos hidricos requer, necessariamente, compatibilizar
conflitos de interesses entre os varios atores. Requer, portanto, entre outros aspectos, a criacdo de
ambientes institucionais adequados a resolucdo de conflitos, a negociacdo e a superacdo de
eventuais lacunas existentes nos arcaboucos juridico-legais. Esses ambientes sdo formados pela
trama de multiplos fatores, dentre os quais sdo decisorios:

e aconvergéncia de objetivos;

e 0 entendimento por todos os atores das questfes e desafios envolvidos;

e a criacdo de lacos de confianca através de um processo de gestdo ético, transparente e
democratico, que conduza a equidade na tomada de decises; e

e a construcdo de um sentido de identidade social da bacia, um sentido de comunidade, de co-
responsabilidade e de co-dependéncia.

A criacdo desses ambientes de confianca e consenso pode ser abordada por intermédio de
um processo de construgdo de um PACTO entre todos os atores sociais relevantes da bacia, que
consiste no compromisso de tornar realidade concreta os principios, objetivos e diretrizes de acdo
previstos na legislacao.

O Ambiente Institucional de Negociagdo e Consenso ¢ o CBH-Doce. O Comité deve, como
estratégia através de deliberacdo/resolugéo especifica, regulamentar e criar mecanismos para que
possa exercer e fortalecer sua funcéo institucional de negociacdo e consenso. Na medida que forem
sendo elaboradas e aprovadas essas regras, atraves das deliberacdes do CBH-Doce, essas serdo, em
verdade, 0s pactos sociais construidos para o desafio em pauta. Ou seja, 0 PACTO seréa definido nas
deliberagdes do CBH-Doce, cujas sdo a Unica alternativa real dentro do arcabouco juridico-legal
vigente do Sistema, capaz de superar os desafios impostos na Operacionaliza¢éo de uma Gestao
Compartilhada, uma vez que ¢ estabelecida com todos os agentes, dando a garantia da
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sustentabilidade.

As normas a serem construidas no dmbito do CBH-Doce devem estabelecer, de modo
especial, regras que incentivem a participacdo/compromisso dos agentes publicos municipais no
Comité, além da relacdo de convivéncia entre os Comités de tributarios. (Estratégia ja formalizada
na reunidao de posse - Grupo de Trabalho Relacionamento do CBH-Doce com CBH’s de Bacias de
Rios Afluentes — necessitando apenas ampliar escopo das discussdes)

Convénio de Integracéo

Para a implantacdo e implementacdo da gestdo integrada e compartilhada dos recursos
hidricos, a estratégia proposta pela Agéncia Nacional de Aguas para 0 cumprimento de sua missao
nos campos técnico e institucional consiste na realizagdo do CONVENIO DE INTEGRACAO a
ser firmado entre a ANA e os ESTADOS com o conhecimento e participacdo do CBH-Doce. Essa
integracdo funda-se na harmonizacdo de critérios e procedimentos para a implantacdo e
operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo, em especial a outorga e a cobranca, bem como a
integracdo das funcdes de fiscalizacdo. O modelo de Convénio proposto deve considerar a hipotese
de se alcancar toda a area da bacia hidrografica do rio Doce, integrando deste modo o conhecimento
e a participacdo dos Comités nos tributarios do rio Doce. Um modelo com essas caracteristicas foi
proposto para 0 CEIVAP e se constitui em ferramenta adequada para o processo harménico de
implantacdo dos instrumentos de gestdo na bacia.

O entendimento e a cooperacdo compdem a base inteligente e possivel para enfrentar e
superar os desafios. Considera-se, portanto, as disposicdes relativas a dominialidade da Unido e dos
Estados e as possibilidades legais de acordos administrativos para a cooperacéo, visando a resolucao
conjunta de problemas. Prevé-se, ainda, o estabelecimento conjunto de normas, critérios e
procedimentos que garantam o uso eficaz das competéncias delegadas.

4 - POR QUE UMA AGENDA RIO DOCE?

Conforme mencionado, a Politica Nacional de Recursos Hidricos criou estruturas e
instrumentos visando a organizacdo administrativa de um novo modelo de gestdo das aguas no pais.
Seus principios basicos - descentralizacao, participacdo e compartilhamento - abrem amplo espaco
para um ambiente de negociacdes.

O Comité de Bacia surge, portanto, como um forum privilegiado que busca as convergéncias
e o diélogo, procurando fortalecer os atores locais, isto é, as diferentes instituicGes nos varios niveis
de governo (municipal, estadual e federal), os setores usuarios e as entidades da sociedade civil.

O Comité de Bacia ndo é apenas um espaco democratico, mas principalmente uma
possibilidade concreta de se descentralizar o processo de tomada de decisbes e efetivar a
participacdo das comunidades locais na busca de solugdes dos inimeros problemas hidricos e
ambientais da bacia.

Gerenciar de forma eficiente os recursos hidricos passa a ser concebido como uma
associacdo de medidas juridicas, institucionais, administrativas, técnicas, educacionais e de
organizacéo social que, somadas a medidas estruturais de realizagdo de obras, ttm como objetivo o
ordenamento e a definicdo de regras conjuntas para garantir oS Usos, a preservagao e a recuperagao
dos recursos hidricos, assegurando sua sustentabilidade (Garjulli, 2002).
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Contudo, o Comité de Bacia € também um caleidoscépio, onde varias instituicdes,
representando diferentes segmentos sociais e Seus interesses, interagem, negociam e até se
confrontam. Mesmo que estivessem imbuidos dos mesmos principios e metas, estes atores sao
muito diferentes e desempenham papéis especificos. Assim, eles tém responsabilidades e escalas de
atuacdo diferenciadas. Parece, portanto, inevitavel o surgimento dos conflitos de interesses e a
competicdo entre eles.

Vale ressaltar, entretanto, que criar e instalar um Comité de Bacia é importante, mas nédo
suficiente para garantir uma gestdo moderna, descentralizada e participativa dos recursos hidricos. O
desafio € muito grande, posto que ndo temos experiéncia e cultura em se trabalhar de forma
efetivamente descentralizada, onde a atuacdo politica é compartilhada com a sociedade civil, seja na
gestdo dos recursos hidricos, seja em qualquer campo em nosso pais. As dificuldades comegam com
0 desconhecimento do préprio conceito de bacia hidrogréfica e de sua complexidade, bem como do
pouco entendimento das vantagens de se utilizar a bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento e gestdo por uma parcela significativa dos proprios membros do Comité. Passam
ainda pelo fato do modelo de gerenciamento proposto representar um novo marco institucional no
Pais, incorporando principios e instrumentos de gestdo inteiramente novos. Prevé-se a necessidade
de mudancas radicais em paradigmas tais como: a centralizacdo decisoria (mudanca radical na
forma de tomada de decisdo) e a burocratizacdo administrativa, reduzindo a forca de 6rgdos que
hoje interferem significativamente na vida regional e que possuem inequivoca atracdo politica.
Exigira, ainda, o desenvolvimento de mecanismos capazes de efetivar a participacdo dos atores
sociais e o planejamento participativo.

Os aspectos técnicos, econdmicos, sociais, politicos e culturais envolvendo a questdo da
agua mostram claramente que gerenciar os recursos hidricos significa administrar conflitos de
interesses. Assim, como mencionado acima, o Comité de Bacia é, ao mesmo tempo, 0 espaco de
convergéncias e de soma de esforcos, e o de conflitos e discussdes em torno dos usos multiplos da
agua.

A criacdo, instalacdo, organizacdo e funcionamento de um Comité de Bacia € um processo
politico, administrativo e juridico lento e dificil, que passa por varias etapas de aperfeicoamento.
Tudo é novo para todos, a comecar de um conjunto de leis e resolucdes que formam um aparato
juridico-legal complexo.

E necessario reconhecer que as Politicas Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos ainda
sdo novidades para os diferentes segmentos sociais: usuarios, poder publico e entidades da
sociedade civil.

Pesquisa realizada pelo SEBRAE-MG (2001) nas industrias do Estado de Minas Gerais
mostrou que:

e 80,2% dos empresarios entrevistados estdo conscientes da existéncia de grandes problemas
relativos a escassez de agua;

e 78,1% dos empresarios desconhecem as Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos; e

e 92,8% dos empresarios desconhecem o que seja um Comité de Bacia, sendo que, dos 7,2% que
declararam conhecé-lo, somente um terco ja participou de alguma reunido de Comité.

O que se conclui é que ainda é necessario um grande esforco no sentido de divulgar as
Politicas Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e seus respectivos Sistemas de Gerenciamento,
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discutir seus fundamentos, objetivos, diretrizes de acdo e, principalmente, seus instrumentos de
gestdo, tanto técnicos quanto institucionais. Este € um trabalho lento e dificil, mas considerado da
maior importancia, uma vez que a partir dai 0 CBH Rio Doce, em parceria com os Comités das
Bacias tributarias do rio Doce, as Comissdes Pro-Comités, a ANA, a SEMAD/IGAM e a
SEAMAV/IEMA, tera condicgdes de iniciar suas atividades de forma bem alicercada.

Aqui é importante lembrar que no caso da bacia do rio Doce, conforme ja mencionado, este
esforco ja faz parte da histdria da bacia, tendo no trabalho iniciado no ano de 2002, através de mais
um Programa de Mobilizacdo Social, a partir do Convénio firmado entre 0 Movimento Pro-Rio
Doce e a ANA, 0 marco mais recente que culminou na formalizacdo do CBH-DOCE. Trabalho de
mesma magnitude foi desenvolvido para a formacdo dos Comités das Bacias dos rios Piracicaba,
Caratinga e Santo Antbnio e pelos oOrgdos estaduais de recursos hidricos. (coordenar com a
pnrh/resgatr passado)

Um documento de referéncia

Um dos aspectos primordiais da administracdo de uma organizacdo como o CBH Rio Doce é
que ela tenha objetivos claros, metas viaveis e bem definidas e desenvolva acGes praticas de forma
organizada e planejada visando atingir seus objetivos pré-estabelecidos. Assim, além do enorme
esforco para se consolidar efetivamente como um férum regional consultivo, regulatério e
deliberativo, é importante frisar que 0 CBH Rio Doce ndo pode nunca perder de vista seus dois
grandes objetivos: a revitalizacdo dos cursos de dgua da bacia e a otimizacéo de seus usos multiplos,
de forma eficiente, democratica e por intermédio da construcdo de potencialidades no
estabelecimento de parcerias.

Portanto, um dos pontos basicos do CBH Rio Doce é o seu Planejamento Estratégico, que
pode ser concretizado através da organizacdo de uma AGENDA. Este é um documento especifico e
qgue leva em conta a estrutura e capacidade administrativa, técnica e orcamentaria do recém
instalado Comité, como também suas dificuldades, necessidades, prioridades e parcerias.

Pelas razbes acima expostas, uma AGENDA RIO DOCE se reveste da maior importancia,
uma vez que define diretrizes dentro dos objetivos comuns aos diferentes segmentos da bacia,
orienta as acdes, define estratégias para a implantacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos e prop6e, a0 mesmo tempo, programas e projetos estruturantes de gestdo e de intervencéao
na bacia.

O pleno conhecimento e a utilizacdo dos instrumentos de gestdo por parte dos diferentes
segmentos (usuarios, poder publico e entidades da sociedade civil) é de suma importancia, uma vez
que eles tém uma grande parcela de responsabilidade na condugdo e implementacdo desse novo
modelo de gestdo de recursos hidricos.

Tornando-se um consenso na bacia, a AGENDA RIO DOCE poderéa servir como um guia,
periodicamente atualizado, que ira nortear e balizar a gestdo integrada e compartilhada dos recursos
hidricos. Além disso, ela dara visibilidade aos objetivos, planos e atividades a serem desenvolvidas,
tanto junto as instituicbes governamentais quanto, e principalmente, junto a sociedade regional,
facilitando assim a interac&o, o intercdmbio e o estabelecimento de parcerias.

Aqui vale lembrar que um maior ou menor comprometimento dos membros do CBH Rio

Doce e de seus parceiros (ANA, SEMAD/IGAM, SEAMA/IEMA, Comités de Bacias tributarias do
rio Doce, ComissBes Pro-Comités de Bacia, usuarios, ONGs, dentre outros) € funcdo de sua maior
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ou menor participacdo na definicdo das atividades e no seu planejamento. Assim, se toda a
organizacdo e seus parceiros participam da construcdo de seu futuro, cada um fica sabendo bem qual
€ 0 seu papel, sua contribuicdo e sua importancia, por menores que sejam. O compartilhamento na
definicdo de estratégias cria cumplicidades dos membros da organizacao e de seus parceiros com
seus objetivos e caminhos.

Pelo exposto, se torna absolutamente necessario que a Direcdo e a Plenaria do CBH Rio
Doce, do CBH Rio Doce, juntamente com 0s seus parceiros, discutam exaustivamente a AGENDA
e facam as necessarias adequac0es e alteracGes, tornando-a um documento que reflita os anseios e
desejos da organizacdo, de forma consensual. Este processo de discussao, validacdo e legitimacao
devera ser capaz de fazer os ajustes necessarios para que a AGENDA se torne, verdadeiramente o
“Documento de Referéncia para a bacia do rio Doce”, ou seja, a NOSSA AGENDA.

Barreiras a transpor

Certamente, ao longo do processo de implantacdo da AGENDA RIO DOCE dificuldades
surgirdo, barreiras e obstaculos deverdo ser transpostos. Entretanto, sua implementacdo vai
influenciar a todos a trabalharem de forma planejada, organizada, articulada e em bases
profissionais na area de recursos hidricos. Este € um ganho e um beneficio importante para a
presente geracao e para as geragdes futuras.

Uma estratégia interessante e objetiva na administracdo de um problema é procurar
identificar as barreiras que provavelmente se colocardo no caminho de sua solucao (Trudgil, 1990).
Tais barreiras, que certamente védo dificultar o desenvolvimento do trabalho, passam a ser
previamente o alvo das atencdes dos gestores, facilitando assim a realizacdo das tarefas em bases
mais realistas. Evidentemente que a identificacdo das barreiras ndo deve ser vista de uma forma
rigida, ja que existem inumeras e dindmicas inter-relacdes entre elas. As barreiras econémica e
politica, por exemplo, permeiam quase todas as outras. Estas barreiras podem ocorrer isoladamente
ou simultaneamente e ndo necessariamente numa sequéncia. Segundo Trudgil (1990), as principais
barreiras sdo as seguintes:

falta de informacéo e conhecimento do problema;

falta de consenso entre as partes conflitantes sobre um determinado problema;
financeira;

tecnoldgica;

social e cultural; e

politica.

Da mesma forma, na organizagdo administrativa, instalagéo e funcionamento inicial de uma
organizacdo heterogénea como o CBH Rio Doce algumas destas barreiras podem ser esperadas.
Entre elas, algumas parecem bastante obvias:

e a falta de recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades rotineiras do Comité;

e a falta de informagdes e um “modo local e setorial de pensar” de um grande numero de
membros do Comité, o que pode prejudicar uma visdo de conjunto da bacia, do seu territério e
de seus problemas hidricos e ambientais;

e Dbarreiras politicas, sociais e culturais que criam tanto resisténcias ao processo de mudancas de
mentalidade, de atitudes e de comportamentos em todos 0s segmentos e instituicdes envolvidos
na questdo hidrica/ambiental, quanto dificuldades em praticar a gestdo compartilhada e definir
estratégias e metas de forma consensual e acordada entre todos os segmentos; e
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e uma certa tendéncia que as decisfes a tomar privilegiem alguns interesses setoriais.
Avaliacdo continuada

Finalmente, deve ser salientado o carater continuado que deve ser conferido ao Planejamento
Estratégico, ou seja, a necessidade de se editar uma nova versdo da AGENDA RIO DOCE a
intervalos regulares, por exemplo, a cada 2 anos, de forma a incorporar o progresso obtido, as
dificuldades encontradas e as novas perspectivas e decisfes que se apresentarem.

Para tanto, € importante o acompanhamento e a avaliacdo de desempenho das atividades
desenvolvidas, inclusive a partir do estabelecimento de indicadores de performance. Eles vao
garantir as condi¢des de se fazer correcOes de rota necessarias e promover alteracdes para situacdes
ndo previstas ou inesperadas. Portanto, 0 CBH Rio Doce e seus parceiros devem ter a flexibilidade
suficiente para conduzir tais revisdes de estratégias e de rotas, contribuindo, assim, para que a
organizacdo cumpra sua missao e atinja seus objetivos.

5 - A AGENDA RIO DOCE: PREMISSAS E CONCEITOS, PROCESSO DE
ELABORACAO E FINALIDADES

5.1 - PREMISSAS E CONCEITOS ADOTADOS NA ELABORACAO DA AGENDA RIO
DOCE

Além dos principios, objetivos e diretrizes gerais de acdo preconizados pela legislacdo, dos
desafios colocados para a implantacdo e a implementacdo dos instrumentos técnicos e institucionais,
algumas premissas e conceitos nortearam a elaboracdo da AGENDA RIO DOCE, com destaque
para as seguintes:

e 0s limites, as restricdes e as condicionantes financeiras e orcamentarias atualmente colocadas;

e 0 conceito de gradualismo na implementacao das acdes;

e a realidade socioeconémica e ambiental, as necessidades e prioridades identificadas na bacia
durante o Programa de Mobilizacao social para a instalagdo do CBH Rio Doce;

e a inter-relacdo e interdependéncia de acGes implicando na existéncia de caminhos criticos a
percorrer;

e 0s horizontes imediato, de curto e médio prazos, correspondentes as distintas estapas de
desenvolvimento estabelecidas para o Comité, quais sejam: Etapal: periodo de instalacdo e
funcionamento inicial; Etapa 2: com defini¢do de um Plano de A¢des Imediato (2003 e 2004)); e
Etapa 3: periodo de integragdo, formacao e consolidacdo da Agenda Rio Doce

e aavaliacdo continuada das acoes;

e anecessidade de um forte e consequente trabalho de articulagéo institucional;

e a disseminacdo e a democratizagdo da informacdo e do conhecimento, bem como a
transparéncia no processo de tomada de decis0es; e

e acriacdo de um ambiente institucional de negociagéo e de busca de consensos.

O conceito de PLANEJAMENTO ESTRATEGICO ¢ entendido aqui como “o processo de
deciséo acerca dos objetivos da organizagédo, da mudanca desses objetivos, dos recursos empregados
para atingi-los e das politicas que devem regular a obtengdo, o uso ¢ a distribui¢do de tais recursos”
(Anthony, 1974). Mas ele pode ser visto também como “um processo relacionado com a formulacao
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de planos e politicas estratégicos a longo prazo e que determinam ou mudam o carater ou a direcao
de uma organizagéo”.

Portanto, o Planejamento Estratégico € uma metodologia gerencial que permite a uma
organizacdo estabelecer a sua direcdo e suas prioridades, visando atingir os objetivos pré-
estabelecidos e, a0 mesmo tempo, manter um bom grau de interacdo dentro da sociedade em que
opera.

A ESTRATEGIA ¢ vista como a utilizacio racional e objetiva dos varios recursos
(financeiros, humanos e materiais) e a melhor combinacéo entre eles.

A POLITICA DA ORGANIZACAO é entendida como as linhas de orientacdo que devem
ser usadas para eleger o curso de acdo mais apropriado para atingir os objetivos definidos.

No caso do Planejamento Estratégico para a gestdo integrada de uma bacia hidrogréafica, trés
aspectos sdo fundamentais: o conhecimento da realidade regional, o arranjo institucional e a
avaliacdo econémico-financeira, os quais devem ser organizados e administrados de forma
articulada. Assim, os planos e as estratégias da organizacdo gestora da bacia devem ser precedidos
pela construcdo cuidadosa dos 3 pilares mencionados e responder as seguintes perguntas, dentro de
cada um deles:

e Diagnostico

- quais sdo os principais problemas hidrico-ambientais da bacia?
- quais sdo as causas desses problemas?
- quais sdo os responsaveis pela ocorréncia desses problemas?

e Arranjo institucional e planejamento

- como, onde e quando agir para resolver estes problemas?
- quem programa as agoes?
- guem deve decidir e executar as a¢des?

e Arranjo econdmico-financeiro

- como financiar as a¢des planejadas?
- como administrar a sustentabilidade financeira da organizacéo e suas acdes?

Portanto, no caso do CBH Rio Doce e de seus parceiros poderiam ser 0s seguintes 0s
primeiros passos recomendados na sua fase inicial de organizacdo administrativa, nesta ordem:

e definicdo dos objetivos do Comité nos prazos imediato, curto e médio e de sua politica
organizacional;

e definicdo das metas prioritarias no prazo imediato e no curto e médio prazos e hierarquizagdo
das mesmas;

e definicdo das estratégias para que cada uma dessas metas prioritarias seja concretizada; e

e organizacdo e alocagdo dos recursos financeiros, humanos e materiais necessarios para se atingir
0s objetivos e as metas definidas, além da distribuicdo dos recursos entre as diferentes
prioridades e linhas de atuacao.
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5.2 - O PROCESSO DE ELABORACAO DA AGENDA RIO DOCE

O processo de elaboracdo da AGENDA RIO DOCE iniciou-se com um levantamento
bibliografico dos varios estudos, projetos, planos e propostas existentes sobre a bacia. Sendo que
este documento partiu de proposta ja elaborada e disponibilizada pela ANA.

O trabalho intitulado “Inventario dos Estudos e Propostas: Bacia do Rio Doce” elaborado
pela Universidade Federal de Vigosa/Fundacdo Arthur Bernardes, em agosto de 1999, representou
um “atalho” significativo na tarefa de revisao e atualiza¢do de tais estudos técnicos. Ele mostrou
que cerca de 30 instituicGes ligadas aos governos federal, estaduais e municipais e também ao
governo da Francga realizaram inimeros trabalhos técnicos na bacia, a partir da década de 70.

De uma maneira geral, tais estudos e propostas mostraram um carater muito especifico e néo
apresentaram sugestdes e recomendacdes para mudancgas no preocupante cenario hidrico/ambiental
descrito em todos eles. Pouquissimos tiveram um carater interdisciplinar, com uma visdo de
conjunto de toda a bacia. Aqueles que apresentaram sugestfes ndo as tiveram absorvidas pelos
empreendedores ou 6rgdos publicos estaduais, regionais e locais. Dos estudos e projetos
mencionados cinco merecem destaque pelo conteddo e abrangéncia, a saber:

Plano de Desenvolvimento na Area de Influéncia da Companhia Vale do Rio Doce (1978);
Projeto de Cooperacdo Brasil-Franca (1989-1993);

Estudos de Erosdo - Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais - CETEC (1989);
Biodiversidade, Populacdo e Economia - UFMG (Projeto PADCT/CIAMB-1993-1997); e
Prevencdo e Controle das Enchentes do Rio Doce, Grupo Interministerial de Trabalho para
Realizar Estudos para a Prevencao e o controle das Enchentes do Rio Doce (1982).

A base de maior influéncia foi os estudos e iniciativas identificadas para as Etapas 1 e 2 da
Agenda foram os relatorios e documentos gerados pelas acbes da ADOCE, que certamente
necessitam de uma atualizacdo, mas que sem sombras de duvidas constituem em um acervo
magnifico para a instalacdo dos trabalhos iniciais.

Ao mesmo tempo, a AGENDA levou em consideracdo a realidade das comunidades
regionais e locais, suas necessidades e prioridades e também incorporou inimeras sugestfes vindas
delas através de consultas e contactos realizados pela equipe da ANA com municipios, ONGs e
Orgéos estaduais de recursos hidricos e meio ambiente durante o desenvolvimento do Programa de
Mobilizacdo Social para a instalagdo do CBH Rio Doce.

Ademais, a construcdo da AGENDA teve como foco central o novo cenario
organizacional/institucional estabelecido pela legislagdo. Ou seja, hoje ndo sO existem o0s
instrumentos e estruturas legais necessarios ao funcionamento do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e, em particular, do CBH Rio Doce, como também a sociedade regional
demonstra uma vigorosa vontade politica de que o Comité intervenha na realidade regional,
conforme pode ser constatado no ano de 2002 ao longo da implementagdo do Programa de
Mobilizagéo Social.

As dificuldades encontradas também foram muitas: desde aquelas relativas ao
amadurecimento do contetido propriamente dito da AGENDA, passando pelos aspectos de prazo e
recursos financeiros e humanos disponiveis, até aquelas referentes a urgéncia de se priorizar e
concluir as atividades e trabalhos especificos necessarios a instalagdo do Comité.
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A idéia inicial era de discutir formalmente o contedtdo da AGENDA com a Comisséo
Especial de Assessoria da Diretoria Proviséria do CBH Rio Doce’. Infelizmente, pelas razdes
citadas nédo foi possivel aprofundar neste interessante processo de troca de idéias e experiéncias.

Desde o inicio, teve-se a preocupacao de evitar que a AGENDA se tornasse apenas um
conjunto de idéias e propostas longinquas e pouco viaveis e factiveis, mas com forte argumentacao
teorica dos técnicos do setor.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito ao processo de validacdo e legitimagédo do seu
conteddo, uma vez que o CBH Rio Doce, juntamente com seus parceiros, tera a condi¢éo e o tempo
necessarios para fazer as alteragdes e adequar o seu conteddo naquilo que julgar conveniente e
razoavel. Desta forma, ao se desenvolver a AGENDA em bases realistas e ao se legitima-la pela
aprovacdo do CBH Rio Doce, certamente garante-se que as necessidades, as prioridades e 0s
interesses das comunidades regionais e locais serdo incorporados e fardo parte dela, sem, todavia,
perder de vista o seu objetivo central, qual seja, a implantacdo e operacionalizacdo dos instrumentos
de gestéo.

Como instrumento de elaboracdo da AGENDA, a partir da analise das teméticas apontadas e
impostas para vencer o desafio da Operacionalizacdo da Gestdo Compartilhada, consolida-se nos
itens seguintes estratégicas que fundamentaram as proposta de uma AGENDA DE TRABALHO:

e Abordar e discutir a questao da representatividade, com vistas a garantir o processo de
interlocucdo com os principais agentes da bacia

e Realizar um estudo e propostas de aplicacdo do instrumento da compensacao aos
municipios, como por exemplo compensacao aqueles que sofrem com as cheias por grandes
areas impermeabilizadas a montante, bem como para a implementacdo do rateio custos de
obras de mdltiplo uso.

e  Definir os parametros/indicadores, marco-zero, para realizacdo de uma avaliacdo sobre 0s
resultados da implantacdo do CBH-Doce. Neste contexto, é preciso rever os indicadores
apresentados na Agenda Rio Doce. Tais indicadores sao proprios do agente executor e nao
do agente deliberativo e normativo, que é o CBH-Doce.

e Avaliar e apresentar o melhor caminho para a formalizacio da Agéncia de Agua para o
CBH-Doce. Entidade operacional e executiva do Comité. (Estratégia ja formalizada na
reunido de posse - Grupo de Trabalho Criacdo de Estrutura de Apoio ao Comité).

e Elaborar e aprovar, no CBH-Doce, um cronograma inicial de trabalho que contenha, um
plano de investimento emergencial voltado para as necessidades mais imediatas do Comité e
que possa identificar outras iniciativas (nacional e internacional), consubstanciadas em
planos, projetos e programas para a preservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos,

! A Comisséo Especial foi instituida pela Diretoria Proviséria do CBH Rio Doce através da Deliberacdo n® 01/2002 com
0 objetivo de assessora-la na elaboragdo de normas, critérios e procedimentos eleitorais para a escolha e indicacdo dos
membros do Comité e do Regimento Interno, entre outras atribuicdes, sendo integrada por representantes das seguintes
instituicdes: CESAN - Companhia Estadual de Saneamento do Espirito Santo; COPASA - Companhia de Saneamento
de Minas Gerais; SEAMA - Secretaria de Estado de Assuntos do Meio Ambiente do Espirito Santo; SEMAD -
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais; IGAM - Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas; FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais; FINDES - Federacéo das IndUstrias
do Estado do Espirito Santo; CEMIG - Companhia de Energia de Minas Gerais; ESCELSA - Espirito Santo Centrais
Elétricas; UNIVALE - Universidade do Vale do Rio Doce; Comité da Bacia do Rio Caratinga; Comité da Bacia do Rio
Piracicaba; Comissdo do Comité da Bacia do Rio Santo Anténio; Movimento Pré-Rio Doce; ACODE - Associacao
Colatinense de Defesa Ecoldgica; Prefeitura Municipal de Governador Valadares; Prefeitura Municipal de Linhares; e
Agéncia Nacional de Aguas.
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com vistas a integracdo/otimizacao das ac6es. Nesse contexto, devem ser identificados
parceiros e fontes de financiamento, em especial levantamento dos quantitativos referentes
aos 0,75% pagos pelo setor hidrelétrico e os fundos estaduais de recursos hidricos, dentre
outros, incluindo fundos internacionais.(Estratégia ja formalizada na reunido de posse -
Grupo de Trabalho Analise do Documento Agenda CBH-Doce —cujo escopo deve ser
ampliado).

e Apoiar parceiros para a participacdo de programas ja existentes que venham complementar
as acOes de protecdo e controle de recursos hidricos, de modo especial o PRODES

e Elaborar e implementar programas de informacéo e divulgacéo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em especial programas para sensibilizacédo e
fortalecimento das parcerias com o setor agricola e municipios

e Elaborar e propor estratégias de acdes para a consolidacdo da parceria entre CBH-Doce e
Comités de tributarios, CBH-Doce e municipios, CBH-Doce e demais agentes estratégicos
do Sistema.

e Promover o levantamento, analise, sistematizacdo e armazenamento das informacdes do
acervo da ADOCE com vista a construcdo e implantacdo de um banco de dados para a bacia.

e Promover a integracdo entre os 6rgaos executivos da gestao de recursos hidricos com vistas
ao fortalecimento da regulacéo da bacia.

e Promover o debate para a consolidacao de deliberacGes e propostas que visem a
regulamentacdo da legislacédo vigente com vistas ao fortalecimento dos principios do
Sistema: descentralizacao e participacgéo.

e Propor e formalizar Camaras e Grupos de Trabalhos especificos, para os quais deve-se
deliberar metas e prazos.(Estratégia ja formalizada na reunido de posse - Grupo de Trabalho
Analise e Proposicdo de Camaras Técnicas)

5.3 - FINALIDADES

5.3.1 - Geral

Subsidiar o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce - CBH Rio Doce a estabelecer, em
parceria com 0s Comités das Bacias tributarias do rio Doce (Comités das Bacias dos rios
Caratinga, Piracicaba e Santo Anténio), as Comissfes Pro-Comités (Comissdes Pré-Comités
das Bacias dos rios Piranga, Manhuacul, Suacui Grande e Santa Maria do Rio Doce), a
Ageéncia Nacional de Aguas - ANA, a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais/Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas - SEMAD/IGAM e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos/Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA/IEMA, o seu
ciclo de planejamento-agdo-inducao-controle-aperfeicoamento, identificando as questfes
hidricas e ambientais, estabelecendo as diretrizes, a pauta e as estratégias de atuacdo para 0
encaminhamento dos temas e oferecendo contribui¢des para a formulacdo da gestdo integrada,
compartilhada e sustentavel dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica do rio Doce.

5.3.2 - Especificas

Definir as estratégias para a implantacdo e implementacdo dos instrumentos técnicos e
institucionais de gestdo de recursos hidricos;

Identificar e propor programas e projetos estruturantes de gestéo e de intervencdo na bacia do rio
Doce, inclusive projetos-piloto, contemplando temas considerados como prioritarios pelo
Comité e seus parceiros;
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e Criar um ambiente institucional de negociacdo e consensos atraves da construcdo de um pacto
de gestéo;

e Dar visibilidade aos objetivos, planos e atividades do CBH Rio Doce junto as instituicoes
publicas e privadas e principalmente junto a sociedade regional/local, facilitando, assim, a
interacdo, o intercambio e o estabelecimento de parcerias; e

e Articular, canalizar e otimizar os esforcos das diversas instituicbes, publicas ou privadas,
governamentais ou ndo, que fazem parte da bacia, de forma a apoiar e possibilitar a concreta
operacionalizacdo da AGENDA RIO DOCE de forma eficiente e democratica recuperando,
protegendo, conservando e utilizando racionalmente os recursos hidricos e ambientais.

6 - PROPOSTA DE UM PLANEJAMENTO - AGENDA DE TRABALHO

6.1 - ETAPA 1: PERIODO DE INSTALACAO E FUNCIONAMENTO INICIAL DO
COMITE - ANOS 2003 E 2004

Considerado como periodo vital do Comité, posto que é o de construcao de seus alicerces e,
sobretudo, da implantacdo de medidas de carater operacional, tais como: definicdo de seus
mecanismos de funcionamento e de sustentabilidade; estabelecimento do necessario suporte técnico,
financeiro e administrativo; distribuicdo de responsabilidades; definicdo de procedimentos para a
tomada de decisdes; e estruturacdo, caso necessario, de Camaras Técnicas, entre outros aspectos.

Ao mesmo tempo, é o periodo de criacdo de muitas expectativas e esperancas, tanto internas
ao Comité, quanto externas junto a sociedade regional/local.

Ao final do ano de 2004, sugere-se a realizacdo de uma avaliacdo do cumprimento das
metas, da capacidade operacional e da realidade financeira do CBH Rio Doce, a partir da qual
poderéo ser feitas corregdes de rota e flexibilizacdo de metas.

As acdes que poderiam ser consideradas como prioritarias nesta Etapa 1 sdo apresentadas a
sequir.

e Grupo de Planejamento

Trata-se de realizar grupo de trabalho com o objetivo de discutir, modificar e complementar a
AGENDA RIO DOCE (Planejamento Estratégico para o periodo 2003-2008), possibilitar o
conhecimento dos membros, nivelar informacgdes quanto ao processo de gestao de recursos hidricos
e ao Regimento Interno e definir procedimentos e medidas de carater operacional com relacdo ao
funcionamento do Comité, entre outros aspectos.

Ademais, 0 momento da Oficina sera aproveitado para a realizacéo da eleicdo do Presidente e do
Secretario do CBH Rio Doce para o periodo 2003-2004, conforme prevé o seu Regimento Interno.

e Agenda Rio Doce

Uma vez discutida, o passo seguinte é a aprovacao pelo Comité da Agenda Rio Doce, tornando-
a seu documento de referéncia para suas atividades e consulta.

e Unidade Técnica de apoio ao Comité
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Nesse periodo considera-se ser de fundamental importancia que seja estabelecido um modelo
sustentavel para uma unidade técnica e administrativa para a operacionalizacdo do CEIVAP. A
proposta que se coloca € a instalacdo de estrutura minima na FIEMG- Regional Rio Doce, que com
0 apoio da Prefeitura Municipal de Governadores Valadares efetuara as acGes minimas de
operacionalizacdo do Comité até dezembro da 2003.

Em 2003 as atividades prioritarias dizem respeito ao desenvolvimento e propositura da
construcdo de uma organizacgdo civil sem fins lucrativos que possa exercer o papel executivo do
CBH-Doce. Anexo ¢ apresentado o esbogo de uma primeira proposta de estatuto para a constitui¢éo
de uma Associacdo a ser analisada e aprovada no CBH-Doce, em tempo habil. A proposta é que esta
Associacdo seja mantida pelos proprios associados, e que, com o repasse dos recursos oriundos da
cobranca pelo uso da agua pagos pelo setor hidrelétrico na bacia (quadro anexo) possa, até que a
cobranca pelo uso da agua se estenda para os demais setores, atraves de sua Diretoria e contratacfes
vinculadas implementar as ac6es deliberadas pelo CBH-Doce e manter as atividades operacionais
do Comité e suas respectivas Camaras.

e Revisdo do Regimento Interno

As articulagGes impostas na composicdo da Diretoria do CBH-Doce bem como as primeiras
definicbes impdem a necessidade de se reavaliar alguns artigos e determinacdes do Regimento
Interno.

e Proposicdo de Camaras Técnicas

O Regimento Interno do CBH-Doce prevé e a experiéncia em outros colegiados recomenda que
sejam implementadas Camaras Técnicas que visem dar maior operacionalidade as a¢6es do CBH-
Doce

e Elaboracdo e Montagem de um Programa de Comunicacéo

Atividades que compreendem a estruturacdo e operacionalizacdo de um site para o CBH-Doce
bem como o estabelecimento de parcerias para a producdo e distribuicdo de periodicos
informativos

6.2 - ETAPA 2: PLANO DE ACOES IMEDIATO - ANOS 2003 E 2004
e Levantamento dos Planos e Programas

A proposta é que o CBH-Doce aprove a formacao de um Grupo de Trabalho que coordenara
uma equipe para consolidar os programas e projetos em andamento, num levantamento, com o
apoio da Secretaria Executiva e dos agentes publicos, em especial a ANA, o IGAM e 0 IEMA, com
vistas & otimizacdo das acdes em curso. Especial atencéo deve ser dada aos programas
desenvolvidos pela ADOCE, com vistas ao seu relancamento com base em adaptacoes, se for o
caso. Lembrar sempre que as a¢des ora em curso nos Comités tributérios sdo agdes na bacia e
devem ser otimizadas e computadas como resultado.

e Levantamento dos Recursos Financeiros Disponiveis
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O CBH-Doce deve aprovar a composicao de um GT para a realizagdo de um levantamento dos
recursos financeiros existentes, também com o apoio da Secretaria Executiva e dos agentes
publicos, em especial a ANA, o IGAM e o IEMA. Os fundos especificos estaduais, bem como os
nacionais e internacionais devem ser analisados com énfase.

Do mesmo modo os recursos oriundos do pagamento pelo uso da dgua do setor hidrelétrico
(0,75%), foram levantados para o ano de 2002 e se encontram no quadro anexo, bem como aqueles
da compensac&o financeira (6,00%). E necessaria a atualizaco destes recursos para o ano de 2003.
De qualquer forma o levantamento ja feito servira de apoio para a proposicao e deliberacéo das
acOes emergenciais.

¢ ldentificacdo e Implementacéo das Ac¢bes mais Imediatas

Através dos varios estudos ja realizados na bacia e do conhecimento dos varios membros do
CBH-Doce e das iniciativas de seminarios e grupos de discussfes que consolidaram dados e
recomendacdes, em especial o recente Seminario A Cheia o0 no Rio Doce, € possivel estabelecer
uma priorizacdo de acdes a serem aplicadas considerando 0s recursos da cobranca pelo uso da agua
advindas do uso da agua pelas hidrelétricas na bacia. Propde-se assim, para deliberacdo no CBH-
Doce.

i — Revisdo e revitalizacdo do Programa SANEADOCE

A ADOCE elaborou o programa SANEADOCE que consistia em prestar apoio técnico e
financeiro aos municipios na avaliacdo da qualidade da agua de abastecimento distribuida sem
tratamento, em controle de perdas de 4gua e em projetos e obras de saneamento basico (estacbes de
tratamento de agua e de esgotos, e aterros sanitarios). A proposta agora € através da unidade de
apoio montada e com o apoio de membros do Comité da area de Saneamento, identificar os
municipios com maior capacidade para preencher os gquesitos do Programa PRODES e dar 0 apoio
possivel para que possam alcancar os quesitos exigidos no processo. Esta atividade deve ser
desenvolvida em parceria com a SEMAD, quando se tratar de municipios do Estado de Minas
Gerais tendo em vista o ICMS Ecoldgico.

Esta tarefa deve ser desenvolvida em parceria com as Associacdes e Consorcios localizados
dentro da bacia. Destacam-se, de acordo com o0s diagndsticos existentes: AMAPI, ARDOCE,
AMBAS, AMME, AMEPI, AMVA, AMOC, AMMAN e os Consorcios Intermunicipais das sub-
bacias do Baixo Guandu, S8o José, Pancas e Santa Joana. Os municipios contemplados serdo
definidos pelo CBH-Doce, ap0s andlise técnica da ANA.

Esta tarefa deve ainda estimular e promover planos de desenvolvimento de projetos e acgdes
voltadas para a gestdo integrada de residuos sélidos (lixo), com vista a se evitar a sua disposi¢do
inadequada com a conseqiiente poluicdo de coOrregos, rios, canais e principalmente os lengois
freaticos. E, por fim, promover um debate com os 6rgaos estaduais gestores de recursos hidricos,
Prefeituras, Universidades e Associa¢Oes de Produtores sobre o manejo, utilizagdo e disposic¢ao de
dejetos oriundos da suinocultura intensiva, vinhoto de alambiques, irrigagdo continua, construcédo de
barragens e etc.

ii- Alerta Hidrologico

O sistema consiste no recebimento em tempo real de dados de chuva, cota e vazbes de
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estacOes telemétricas pertencentes a ANA/ANEEL, de usinas hidrelétricas pertencentes a CEMIG,
Belgo Mineira, ACESITA, ALCAN e ECELSA, e na analise dos dados e transmissdo de
informacdes sobre areas de risco para a Defesa Civil dos municipios atendidos, tem demonstrado,
apesar de suas limitacdes um instrumento bastante eficaz para evitar perdas de vidas, quando das
cheias. Durante o Seminario a Cheia no Rio Doce verificou-se a necessidade ndo sO de
aperfeicoamento do sistema bem como de sua ampliacéo.

Propfe-se, com 0 apoio do IGAM e da CPRM, a identificacdo de investimentos para
aplicacdo na melhoria dos equipamentos existentes, na instalacdo de novas estacdes telemétricas,
em levantamentos topograficos de éareas inundaveis, estudos hidrolégicos, informatizacdo do
sistema, treinamento da Defesa Civil, e melhorias nos sistemas de comunicacéo.

Pretende-se ainda a atualizacdo e concretizacdo de metodologia para defini¢do de planicie de
inundacdo através de estudos hidrolégicos,tendo como projeto piloto, a cidade de Governador
Valadares e a modernizacdo do Sistema de Alerta contra Enchentes, com ampliacdo dos pontos de
monitoramento, incluindo os principais afluentes.

Ainda nesta atividade deverdo ser desenvolvidas acdes de integracdo com a Defesa Civil na
prevencdo, preparacdo e respostas aos desastres e de participacdo no Programa Associado de
Controle de Inundacdes, desenvolvido pela Organizacdo Metereoldgica Mundial-OMM, em parceria
com a Global Partnership-GWP financiado pelo Governo Japonés. (Fonte: Agéncia Nacional de
Aguas).

ii - Luta Contra a Erosao

Trata-se de um programa de apoio aos 6rgdos e entidades responsaveis pela questdo rural na
bacia do rio Doce. Neste sentido pretende-se realizar acdes em parceria com a EMATER - MG e
ES, o IEF/MG, UFV, UFES, e demais Universidades, Prefeituras Municipais, as ONG’s da bacia
preferencialmente no apoio de programas ja existentes. Para melhor identificacdo das atividades
devem ser resgatadas as informes resultantes do Workshop . Erosdo e Recursos Hidricos na Bacia
do Rio Doce”. A idéia inicial proposta ¢ trabalhar em bacias de até dois mil hectares para obter
resultados em curto espaco de tempo e servir de modelo multiplicador da metodologia.

O programa pretende contemplar inicialmente cerca de seis pequenas bacias a serem definidas
pelo CBH-Doce em consonancia com as prioridades dos 6rgdos e instituicdes parceiras e as
premissas apresentadas e deve compreender atividades que promovam um dialogo com o setor
agropecuario com vistas a um melhor aproveitamento das pastagens, bem como a recuperacao das
areas degradadas e de preservagdo permanente, notadamente as matas ciliares e matas de topo
(recarga do lencol freatico).

Um contato especial deve ser estabelecido com a equipe técnica da Fundacdo Centro
Tecnologico de Minas Gerais, 0 CETEC, que detém tecnologia especializada para o combate a
erosao.

e Elaboracdo e Implementacéo de Curso de Difusdo da PNHR
O CBH-Doce deve aprovar a elaboracdo e a implementacéo de curso para a difusdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos voltado principalmente para o setor agricola e para os poderes e

liderangas municipais, com vistas ao fortalecimento do papel desses atores na consolidagdo do
Sistema e para a conquista da unidade da bacia.
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e Elaboracéo de Estratégias de Integracao entre os Municipios

Através de estudos propostos pela unidade de apoio e pelas Camaras Técnicas 0 CBH-Doce
deve deliberar regras de convivéncia que estimule e fortaleca a participacdo dos municipios no
CBH-Doce bem como promova a parceria e integracao entre 0s municipios da bacia.

e Convénio de Integracdo de Implementacdo dos Instrumentos de Regulacdo e Controle

Aos moldes do Convénio formalizado no CEIVAP, o CBH-Doce deve estimular e deliberar
sobre a necessidade de se estabelecer um convénio entre ANA, IGAM e IEMA para a integracao e
otimizacdo dos procedimentos de regulacdo da outorga na bacia. Registre-se que o convénio deve
incluir uma campanha de carater educativo, orientativo e preventivo.

e Rede Hidrometeorologica

C

Atualmente, no a@mbito da Rede Hidrometeoroldgica Nacional (Anexo 3), a situacdo da rede da
bacia do rio Doce é a seguinte: diagnostico de situacdo realizado e proposta de modernizacédo e
ampliacdo elaborada (Anexo 3).

e Capacitacdo e treinamento em recursos hidricos

Trata-se do apoio e da realizacdo de acOes de capacitacdo e treinamento para a gestdo de recursos
hidricos, contemplando a realizacdo de cursos, treinamentos e eventos, enfim acfes de capacitacdo
de recursos humanos, de educacdo e de tecnologia, especialmente voltado para o segmento agricola
e para liderangas municipais.

6.3 - ETAPA 3: PERIODO DE INTEGRACAO, FORMACAO E CONSOLIDACAO DA
AGENDA RIO DOCE

e Revisdo da Definicdo de Indicadores de Acompanhamento e Avaliacdo Continuada das
Acdes

Proposta para a montagem de um grupo de trabalho para estudar, elaborar e propor os
indicadores adequados para 0 acompanhamento das atividades do CBH-Doce para uma avaliacéo e
adequacao de suas deliberagdes.

Avaliacdo das execucdes das deliberagdes do CBH-Doce, a partir dos indicadores de execucao
jadefinidos.

e Analise e Proposicao do Instrumento de Compensacéo a Municipios e Rateio de
obras

O CBH-Doce deve estimular esta discussdo, com vista a adequada implementacdo deste
instrumento considerando as especificidades socio-econdmicas e ambientais da bacia do Rio Doce.
Os resultados devem impulsionar uma deliberacdo para a aplicacdo deste instrumento na bacia e
ainda fortalecer o trabalho de articulacao e integragéo institucional na bacia.

e Avaliacdo de Critérios de Representatividade
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Com base em proposicOes técnicas das Camaras o0 CBH-Doce deve deliberar sobre regras de
representatividade com vistas a sua aplicagdo na renovacdo do proximo mandato de modo a
contribuir com o processo de integracdo da bacia.

e Viabilizagio da Implantagio da Agéncia de Agua da Bacia

Avaliada a proposta da Associacéo e aprovada no CBH-Doce, consolida-se o0 modelo para
implantacdo da Agéncia de Agua na bacia com vistas a se estabelecer uma Unica unidade técnica
descentralizada para toda a bacia.

e Programa de Comunicagdo Social

A proposta consiste na realizagdo de programas permanentes de comunicagdo social com o
proposito de formar, informar e sensibilizar todos os agentes, publicos ou privados da bacia sobre a
necessidade e possibilidade de vencer o desafio da operacionalizacdo da gestdo compartilhada e
alcancar a construcdo de uma identidade da bacia do rio Doce.

e Sistema de informagdes sobre recursos hidricos

Devera ser consolidado um banco de dados para bacia, capaz de dar informacGes rapidas e
operacionais para 0s membros do CBH-Doce, para os membros dos comités de bacias afluentes ao
rio Doce e para todo o cidaddo da bacia. Este banco deve ser desenvolvido pelos 6rgdos ANA,
IGAM e IEMA, com o apoio da unidade descentralizada e ndo apenas consolidar as informacdes ja
existentes na bacia, mas integra-las num desafio demonstrativo da unicidade da bacia. Este Sistema
sera o principal instrumento de integracdo da bacia.

e Processo de Construcédo de uma Agenda Rio Doce

Rever as acgdes e a proposta da Agenda Rio Doce de modo a consolidar a 22 Fase da Agenda Rio
Doce, um documento Unico para toda bacia, a partir da validacdo de seu conteldo em todas as
unidades institucionalizadas na bacia ro rio Doce. Para tanto devem ser desenvolvidos critérios e
métodos de validacdo e consolidacdo do documento, considerando de forma especial os comités das
bacias tributarias, e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, além das instancias dos poderes
publicos municipais, que integram a bacia.

e Termos de Referéncia para a elaboracéo do Plano da Bacia

Trata-se da elaboracdo, discussdo e aprovacdo dos Termos de Referéncia referentes ao Plano de
Recursos Hidricos da bacia do rio Doce, incluindo a defini¢cdo do seu conteudo, do perfil da equipe
técnica e das empresas concorrentes, a elaboracdo dos editais de licitacdo e as providéncias
necessarias aos demais tramites burocraticos. Este Plano deve integrar os planos estaduais,
municipais e setoriais da bacia, consolidando os conceitos e a¢fes da Agenda Rio Doce.
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AGENDA RIO DOCE - ANOS 2003 e 2004

ETAPA 1: PERIODO DE INSTALACAO E FUNCIONAMENTO INICIAL DO CBH RIO DOCE

Acédo Objetivo Meta Periodo Responsavel | Custo (R$)| Observacgéo
Formag&o de Grupo de Trabalho | Discutir os temas indicados apresentar | Oficializa¢&o das Junho a CBH Rio Doce Custeio Iniciativas ja
para tratar dos seguintes temas: | propostas de encaminhamento para medidas/encaminhame | Agosto/2003 deliberadas na
a) Estrutura de Apoio ao CBH- | aprovagdo no CBH-Doce nto - Deliberagdes primeira reunido do
Doce CBH-Doce CBH-Doce
b) Reviséo do Regimento CBH Rio Doce,
Interno Formalizacdo de ANA, Prefeitura de
c) Anélise e proposta de CT Convénio ANA, Novembro de Governador 434.300,00
d)Anélise do Documento PMGV e Movimento | 2003 a Valadares e
Agenda Rio Doce PRD Dezembro de Movimento Pro’-
e)Relacdo Institucional do CBH- 2004 Rio Doce
Doce Elaboracdo e montagem e Site em operagéo CBH Rio Doce,
f)Proposta de comunicagéo implementagdo do site e periddico do Novembro de ANA e parceiros 15.000,00
CBH-Doce 2003 identificados
ETAPA 2: PLANO DE ACOES IMEDIATO
Acdo Objetivo Meta Periodo Responsavel | Custo (R$)| Observacdo
a)levantamento dos planos e Levantar em campo a situagio dos recursos | 1* campanha de campo Outubro 2003 a SFI-SIH/ANA, Custeio Recursos advindos
programas em curso na bacia, hidricos realizada Dezembro 2003 Estados, ONGs e do pagamento pelo
ADOCE Realizagdo do cadastro de usuérios e Met_odologia paraa Janeiro de 2004 a | parceiros uso da agua do setor
estabelecimento do sistema de concessdo de | realizacdo do cadastro Junho de 2004

b) levantamento dos recursos
financeiros disponiveis e
principais parceiros e
patrocinadores

c)ldentificagdo das a¢des mais
imediatas

d) Elaboracéo de um curso de
nivelamento sobre PNRH

e) Elaboracdo de estratégias de
integracdo entre 0s municipios de
bacia e as a¢Oes de gestdo de
recursos hidricos e de maior
insercdo do setor agricola.

outorgas

definida

hidrelétrico e da
CFURH referente
ao percentual
destinado para o
MMA e 0o MME
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AGENDA RIO DOCE - ANOS 2003 e 2004

ETAPA 2: PLANO DE ACOES IMEDIATO

Acao Objetivo Meta Periodo Responsavel | Custo (R$)| Observagéo
f)Convénio de Integracdo de | Levantar em campo a situacéo dos recursos | 1% campanha de campo Outubro 2003 a SFI-SIH/ANA, Custeio
Implementacdo dos Instrumentos de | hidricos realizada Dezembro 2003 Estados, ONGs e )
Regulaco e Controle Realizagdo do cadastro de usuéarios e Metodologia para a Janeiro de 2004 a | parceiros Recursos advindos do
estabelecimento do sistema de concessdo de | realizagéo do cadastro | Junho de 2004 pagamento pelo uso da
L agua do setor hidrelétrico
ou.torgas . . . deflnld.a . e da CFURH referente ao
g) Rede hidrometeorolédgica Diagnosticar, modernizar, ampliar e Pl_anejam_ento Janeiro 2003 SIH/ANA —IGAM, | R$100.000,0 | percentual destinado para
instalar a rede (diagnéstico e IEMA 0 0 MMA e 0 MME
proposta) realizado
P . Realizar 01 curso de gestéo de recursos hidricos e | Curso realizado e Programa | Julho 2003 a
h) CapaCItgga}o e treinamento em | .o urar Programa dge Capacitagdo/treinamento | aprovado ’ Setembro 2003 SCT/ANA e CBH Rio Recursos agvindos do
recursos hidricos voltado para lideres da administragdo municipal e Abril 2004 a Junho | Doce pagamento pelo uso da
usudrios de agricultura 2004 agua do setor hidrelétrico
20.000,00 2004

AGENDA RIO DOCE — ANOS 2005 e 2006

ETAPA 3: PERIODO DE INTEGRACAO, FORMACAO E CONSOLIDACAO DA AGENDA RIO DOCE

Acédo Obijetivo Meta Periodo Responsavel |Custo (R$)| Observagdo
a) Revisdo da Definicdo de a)Aferir a funcionalidade do CBH-Doce | a)Indicadores Janeiro de 2005 a | CBH-Doce, ANA, Custeio
Indicadores de definidos e aprovados | dezembro de SRH, IGAM,
Acompanhamento e Avaliacdo 2006 IEMA

Continuada das AcGes

b) Anélise do Instrumento
Compensagdo a Municipios e
Rateio de Obras

c)Avaliacdo de Critérios de
Representatividade

b)Avaliar a possibilidade/oportunidade
de aplicagdo do instrumento
compensagdo a Municipios e rateio de
obras

c)Avaliar e propor critérios de
representatividade

b)Estudo concluido —
proposta/encaminhame
nto

c)Estudo concluido —
proposta/encaminhame
nto

Viabilizag8o da Implantacéo da
Agéncia de Agua da Bacia

Apoiar e operacionalizar os trabalhos do
CBH Rio Doce
Elaborar convénio e formalizar

Auvaliar alternativas
institucionais e legais
para a Agéncia

Janeiro de 2005 a
dezembro de
2006

CBH-Doce, ANA,
SRH, IGAM,
IEMA

Recursos advindos
do pagamento pelo
uso da agua do setor
hidrelétrico

AGENDA RIO DOCE — ANOS 2005 e 2006

ETAPA 3: PERIODO DE INTEGRACAO, FORMACAO E CONSOLIDACAO DA AGENDA RIO DOCE
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Acédo Objetivo Meta Periodo Responsavel | Custo (R$)| Observacgéo

Programa de comunicagéo Realizacdo de programas Programa elaborado |Janeiro de 2005 | CBH Rio Doce 40.000,00 | Recursos advindos
social que envolve realizagédo | permanentes de comunicacao social a dezembro de do pagamento pelo
de seminérios com o proposito de formar, 2006 uso da agua do

informar e sensibilizar todos 0s setor hidrelétrico

agentes, publicos ou privados para

vencer o desafio da

operacionalizacdo da gestdo

compartilhada e alcancar a

construcdo de uma identidade da

bacia do rio Doce.
Sistema de informacdes Concluir a concepcdo do sistema e | Banco de dados de | Janeiro 2005 a | SIH/ANA/IGAM | R$160.000, | Recursos advindos
sobre recursos hidricos organizar banco de dados e instalar | facil acesso e Dezembro 2006 | -SIMGE 00 do pagamento pelo

na unidade de apoio ao CBH-Doce | disponivel uso da &gua do

na FIEMG setor hidrelétrico

2005/2006
Processo de Construgdo de | Consolidar a 22 Fase da Agenda Rio | Agenda Rio Doce Junho de 2005 | CBH-Doce, custeio
uma Agenda Rio Doce Doce consolidada a Dezembro de | Comités da
2006 bacia, CERH-
MG e ES, PMs, e

demais parceiros
identificados

Termos de Referéncia para a
elaboracdo do Plano da Bacia

Elaboracgdo, discussdo e aprovagéo
dos Termos de Referéncia referentes
ao Plano de Recursos Hidricos da
bacia do rio Doce

Termo de referéncia
pronto para licitagéo

2005 e 2006

CBH Rio Doce
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